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Акт № 03

по результатам контрольного мероприятия  « Проверка соблюдения подведомственным заказчиком Муниципальным  учреждением «Городской молодежно-спортивный комплекс» муниципального образования «город Свирск» 
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения   муниципальных нужд »

 
«15 »  ноября  2017 года	                         г. Свирск
         Основание проведение проверки: статья 100  Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон N 44-ФЗ), Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «город Свирск» утвержденный постановлением администрации от 01.07.2014  № 349а, регламент проведения Администрацией муниципального образования «город Свирск» ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд, утвержденный распоряжением администрации от 30.07.2014 № 96, План проведения Администрацией муниципального образования «город Свирск» проверок соблюдения подведомственными заказчиками законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения   муниципальных нужд на второе полугодие 2017 года, утвержденный распоряжением администрации муниципального образования «город Свирск» от   10 апреля 2017 года № 53, распоряжение администрации от «05» октября 2017 года № 165 «О проведении плановой  ведомственной проверки». 
         Плановая документарная проверка проведена  уполномоченным лицом на осуществление ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации,  начальником юридического отдела С.А. Страховой, назначенный распоряжением администрации от 4.04.2016 № 46. 
         Субъект проверки: Муниципальное  учреждение «Городской молодежно-спортивный комплекс» муниципального образования «город Свирск» (далее - Учреждение, Заказчик), расположенное по адресу: 665420, Иркутская область,  г. Свирск, ул. Комсомольская, 15/А. 
        ИНН: 3820010763
        Директор Учреждения – Батуева К.Е.
        Контрактный управляющий – Батуева К.Е.
        Цель проверки: установление законности составления и исполнения местного бюджета в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности.  
Предмет проверки: 
1) закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  
№ 0134300032316000057,
объект закупки - оказание услуг связи телематических служб и услуг связи по передаче данных, в том числе передачи данных для целей передачи голосовой информации  (срок оказания услуг с 01.01.2016  по 30.06.2016)
2) закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  
№ 0134300032316000304,
объект закупки - предоставление услуг  связи   (срок оказания услуг с  01.07.2016  по 31.12.2016)
       Способ проверки: выборочный. 
       Проверяемый период: 2016 год. 
       Срок проведения контрольного мероприятия: 13 календарных дней.
 Начало проведения контрольного мероприятия – 19 октября  2017 года.
Окончание проведения контрольного мероприятия – 31 октября 2017 года.
Место  проведения контрольного мероприятия: по месту нахождения контролирующего органа: 665420, Иркутская область,  г.Свирск  ул. Молодежная 6/А. 
Проверка проводилась по документам, представленным заказчиком, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» Единой информационной системы в сфере закупок по адресу www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

Проверкой установлено
Муниципальное учреждение «Городской молодежно-спортивный комплекс» (далее – Учреждение) создано на основании постановления мэра муниципального образования «город Свирск» от 30.01.2006 № 9 «О создании муниципального учреждения «Городской молодежно-спортивный комплекс».
Организационно-правовая форма: муниципальное учреждение.
Тип Учреждения: казенное.
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5]Учреждение зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц 07.02.2006 года, ОГРН 1063820002091, ИНН 3820010763, КПП 385101001.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс (смету), имеет  обособленное имущество на праве оперативного управления, может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и нести обязанности, быть истцом и ответчиком в судах, иметь печать со своим наименованием, штампы, бланки, другую атрибутику.    Учредителем  является:  администрация муниципального образования «город Свирск» (далее по тексту – Администрация), осуществляющая в отношении Учреждения бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.
В части имущественных отношений полномочия  закреплены за Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «город Свирск» (далее по тексту – КУМИ).
Согласно п. 2.1 Устава, Учреждение создано в целях  создания системы социальных, психологических мер, направленных на профилактику негативных явлений в молодежной среде; повышения качества «здорового образа жизни» населения,  в т.ч. подростков и молодежи города; обеспечение условий для самореализации личности молодого человека; развития  молодежных объединений, движений, инициатив; содействие социальному, культурному, духовному и физическому развитию молодежи.
 В соответствии с п.2.2. Устава, предметом деятельности Учреждения являются:
- создание  благоприятных условий для неформального общения посетителей Учреждения (организация различного рода молодежных гостиных, салонов, кафе, живых уголков природы, игротек, и т.д.).
- организация работы спортивно-оздоровительных клубов и секций, групп здоровья и туризма.
- проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;
- проведение массовых праздников и представлений, народных гуляний, обрядов в соответствии с местными обычаями и традициями;
- проведение вечеров отдыха для различных групп населения, игровых и других программ.
В целях реализации п. 34 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 35 ст. 7 Устава муниципального образования «город Свирск», организацию и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе осуществляют Учреждение  и структурное подразделение Администрации - отдел  по молодежной политике, физической культуре и спорту.
     Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения, согласно  пункта 6.3. раздела 6 Устава, являются:
-имущество, закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления, регулярные и единовременные поступления от Учредителя;
-добровольные имущественные взносы и пожертвования;
-выручка от реализации товаров, работ и услуг;
- иные поступления, не запрещённые законодательством РФ.
      На момент проверки Учреждение не осуществляет предпринимательскую деятельность,  а также не оказывает платные услуги.
Распоряжением администрации от 23 августа 2016 № 144  «О назначении Батуевой К.Е.» на должность директора принята Батуева Карина Евгеньевна с 23.08.2016 года.
 В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ обязанности контрактного управляющего возложены Приказом Учреждения от 19.01.2017 г. №2 « О назначении контрактного управляющего» на Батуеву К.Е., прошедшую повышение квалификации в Частном образовательном учреждении высшего образования «региональный институт бизнеса и управления» по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в период с 14.08.2017г. по 04.09.2017 г. в объеме 110 часов.
Согласно части 2 Особенностей размещения планов-графиков  утвержденных совместным Приказ  Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 г. N 182/7н "Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы"  планы-графики подлежат размещению  на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Решением Думы муниципального образования «город Свирск» от 18.12.2015г. №4/19-ДГ утвержден бюджет на 2016 год.  Следовательно, срок размещения плана-графика на 2016 год должен быть не позднее 18.01. 2016 года.
План – график (версия 1) на 2016 год размещен 08.02.2016 г., что нарушает требования п. 2 Особенностей   (п. 4.19 Классификатора нарушений – допущено нарушение порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок).
В ходе проведения плановой проверки были рассмотрены следующие закупки:
1) закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  
№ 0134300032316000057,
объект закупки - оказание услуг связи телематических служб и услуг связи по передаче данных, в том числе передачи данных для целей передачи голосовой информации  (срок оказания услуг с 01.01.2016  по 30.06.2016)
Реестровый номер закупки № 0134300032316000057.     
Год бюджета: 2016
Способ определения поставщика: Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Дата публикации извещения: 24.02.2016г.
Начальная (максимальная) цена закупки: 5200, 00  рублей.
 Цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается статьей 22 Федерального закона N 44-ФЗ . Заказчиком применен тарифный метод. Цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определена Приказом №119-п от 09.11.2012. «Об утверждении тарифов для абонентов юридических лиц, финансируемых из соответствующих бюджетов».  
Тариф предоставления городской абонентской аналоговой телефонной линии с номером составил: 418,90 рублей в месяц.
418,90 * 6 месяцев= 2513,40 рублей;
Сумма на услуги междугородной связи= 2686,60 рублей.
Итого сумма контракта № 151203675 от 01.03.2016 г.  на оказание услуг связи составила 5200,00 рублей. 
Контракт № 151203675 от 01.03.2016 г.  на оказание услуг связи заключен  в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ.  
Контракт № 151203675 от 01.03.2016 г. на оказание услуг связи  не соответствует сумме фактической оплаты, так контракт на оказание услуг связи заключён с Акционерным обществом «Сибирская телефонная компания»   на сумму 5200,00 рублей,  фактически исполнен на сумму 2513,40 рублей ( платежные поручения: № 2018 от 25.03.2016 на сумму 418,90;  № 2764 от 14.04.2016 на сумму 418,90; № 4006 от 26.05.2016 на сумму 418,90; № 4007 от 26.05.2016 на сумму 418,90; № 5726 от 18.07.2016 на сумму 418,90; № 7082 от 01.09.2016 на сумму 418,90).  Соглашением  от 10 октября 2016 контракт на оказание услуг связи исполнен   на  сумму 2513,40 и расторгнут по соглашению сторон. Согласно части 3 ст.103 ФЗ №44 , а также Постановлению Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну"  Заказчиком в  федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации направляется информация в течение трех рабочих дней с даты  изменения контракта, исполнения контракта,  в том числе информации об оплате контракта,  расторжения контракта, документы о приемке  поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. В нарушение указанных положений документы о приемке товара, выполненной работы, оказанной услуги (за услуги, оказанные в период с  01.01.2016 г. по 30.06.2016) размещены Заказчиком на официальном сайте 10 октября 2016 года,  т.е.  в сроки, превышающие 3 рабочих дня со дня приёмки. Так же с нарушением указанных положений Заказчиком размещена информация об исполнении контракта. Контракт № 151203675 от 01.03.2016 г. исполнен 01.09.2016 ( платежное поручение № 7082 от 01.09.2016), а информация  об исполнении контракта размещена в реестре контрактов  только 10.10.2016 г. 
[bookmark: sub_32]    В соответствии с частью 9 статьи 94 ФЗ №44 результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. Пунктом  3 раздела I Положения   о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (утв. постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093), предусмотрено, что отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком. Следовательно отчет об исполнении контракта  № 151203675 от 01.03.2016 г. (платежным поручением № 7082 от 01.09.2016 произведена оплата за июнь) должен быть размещен заказчиком в единой информационной системе в срок до 12 сентября 2016 года,  в нарушение данного пункта отчет об исполнении договора размещен  Заказчиком только 10.10.2017г.
2) закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  
№ 0134300032316000304,
объект закупки - предоставление услуг  связи   (срок оказания услуг с  01.07.2016  по 31.12.2016)

Реестровый номер закупки  0134300032316000304    
Год бюджета: 2016
Способ определения поставщика: Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Дата публикации извещения: 24 октября 2016г.
Начальная (максимальная) цена закупки: 2513,40  рублей.
Цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется и обосновывается статьей 22 Федерального закона N 44-ФЗ . Заказчиком применен тарифный метод. Цена договора, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определена Приказом №119-п от 09.11.2012. «Об утверждении тарифов для абонентов юридических лиц, финансируемых из соответствующих бюджетов».  
Тариф предоставления городской абонентской аналоговой телефонной линии с номером составил: 418,90 рублей в месяц.
418,90 * 6 месяцев= 2513,40 рублей;
Сумма контракта № 160601898 от 31.10.2016 г.  на оказание услуг связи составила 2513,40 рублей. 
Контракт № 160601898 от 31.10.2016 г.  на оказание услуг связи  заключен  в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Федерального закона N 44-ФЗ.  
 Контракт № 160601898 от 31.10.2016 г. на оказание услуг связи  заключён с Акционерным обществом «Сибирская телефонная компания»   на сумму 2513,40 рублей (платежные поручения: № 10041 от 12.12.2016 на сумму 418,90;  № 10040 от 12.12.2016 на сумму 418,90; № 10042 от 12.12.2016 на сумму 418,90; № 10043 от 12.12.2016 на сумму 418,90; № 10901 от 23.12.2016 на сумму 418,90; № 402 от 26.01.2017 на сумму 418,90).  Контракт № 160601898 от 31.10.2016 г. на оказание услуг связи  полностью исполнен. Согласно части 3 ст.103 ФЗ №44 , а также Постановлению Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну"  Заказчиком в  федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации направляется информация в течение трех рабочих дней с даты  изменения контракта, исполнения контракта,  в том числе информации об оплате контракта,  расторжения контракта, документы о приемке  поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. В нарушение указанных положений документы о приемке товара, выполненной работы, оказанной услуги (за услуги, оказанные в период с  01.07.2016 г. по 31.12.2016) размещены Заказчиком на официальном сайте 03 февраля 2017 года,  т.е.  в сроки, превышающие 3 рабочих дня со дня приёмки. Так же с нарушением указанных положений Заказчиком размещена информация об исполнении контракта. Контракт № 160601898 от 31.10.2016 г. на оказание услуг связи   исполнен 26.01.2017 ( платежное поручение №  402 от 26.01.2017), а информация  об исполнении контракта размещена в реестре контрактов  03.02.2017 г. 
[bookmark: _GoBack]В соответствии с частью 9 статьи 94 ФЗ №44 результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе. В отчете об исполнении контракта № 160601898 от 31.10.2016 г. на оказание услуг связи неверно указана, что  цена контракта составляет 2517 рублей. Пунктом  3 раздела I Положения   о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (утв. постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1093 (далее- Положение № 1093 ), предусмотрено, что отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком.  Согласно платежным документам последняя оплата по контракту Заказчиком произведена 26.01.2017 ( платежное поручение №  402 от 26.01.2017), отчет об исполнении контракта размещен 03.02.2017 г., т.е. в срок установленный Положением № 1093. 

Выводы:

Установленные нарушения требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок содержат признаки административного правонарушения:
часть 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ « Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1-3 настоящей статьи, —
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц — пятидесяти тысяч рублей».
Принято решение:

1. Директору Муниципального учреждения «Городской молодежно-спортивный комплекс» муниципального образования «город Свирск»  в срок до 30 ноября 2017 года предоставить уполномоченному лицу на осуществление ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд администрации отчет об устранении выявленных нарушений с приложением копий документов и материалов, подтверждающих устранение нарушений.

2. Рекомендовать при организации закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


Акт составлен на 6  листах, в 2 –х экземплярах.

  

Начальник  юридического отдела		                                                                        С.А.Страхова

















