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Присутствовало: 51 человек,  в том числе руководители муниципальных учреждений 8 человек, представители общественности – 20 человек, депутаты Думы города 4 человека, муниципальные служащие – 19 человек.
Выдвинуто предложение по избранию кандидатур проведения слушаний:

- председателем избрать – Батуеву А.В.

- секретарем председателя избрать – Страхову С.А.

Предложений о других кандидатурах не поступало. Кандидатура председательствующего и секретаря выбраны единогласно.

Батуева А.В. ознакомила с повесткой публичных слушаний.

Макогон Г.А. - ознакомила присутствующих с регламентом проведения публичных слушаний. Продолжительность слушаний определяется исходя из характера обсуждаемых вопросов. 

Публичные слушания протоколируются. Протокол ведется секретарем публичных слушаний. Замечания и предложения, поступившие по обсуждаемому проекту, фиксируются в протоколе публичных слушаний и учитываются при подготовке заключения по результатам публичных слушаний. Протокол подписывается председательствующим.

По результатам слушаний простым большинством голосов лиц, принявших участие в публичных слушаниях, принимается итоговый документ – рекомендации публичных слушаний.

Для доклада по повестке публичных слушаний приглашается Л.В.Минко – председатель комитета по финансам.

СЛУШАЛИ:

Доклад председателя комитета по финансам Минко Л.В. «О местном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Доклад

по проекту решения Думы города Свирска 

«О местном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Проведена следующая процедура:


Проект Решения Думы «О местном бюджете на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов», постановление администрации от 27 ноября 2017г. № 1001 «О проведении публичных слушаний» опубликованы в официальном источнике 29 ноября 2017 года № 47 (354).

Проект решения Думы подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы «Об утверждении   Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск», с учетом положений основных направлений бюджетной политики и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Формирование основных параметров местного бюджета на предстоящий 2018 год и на плановый период осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2018 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета за 2017 год. 

Основные параметры местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлены на слайде 1.

Таблица 1. Основные параметры местного бюджета на 2018-2020 годы

(тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы, в том числе:
	571 445,4
	361 673,2
	364 630,3

	налоговые и неналоговые доходы
	88 609,1
	91 011,5
	92 371,1

	безвозмездные перечисления
	482 836,3
	270 661,7
	272 259,2

	Расходы, в том числе:
	572 331,5
	362 583,3
	365 554,0

	целевые
	386 485,1
	183 355,3
	183 401,2

	внутренние условно-целевые
	15 259,9
	15 266,3
	15 405,9

	условно - нецелевые
	170 586,5
	163 961,7
	166 746,9

	Дефицит
	886,1
	910,1
	923,7

	Процент дефицита (к доходам без учета безвозмездных поступлений)
	1,0%
	1,0%
	1,0%

	Верхний предел муниципального долга
	12 284,1
	3 025,1
	923,7


ДОХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

При подготовке прогноза доходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учтены положения:

- проекта федерального закона № 274618-7 «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в части распределения Иркутской области межбюджетных трансфертов и установления нормативов распределения доходов от акцизов на нефтепродукты;

- проекта закона Иркутской области № ПЗ-234 «О внесении изменения в пункт 2 статьи 2 Закона Иркутской области «О признании утратившими силу пунктов 2 и 3 части 1 статьи 2 Закона Иркутской области «О налоге на имущество организаций» в части переноса на год даты налогообложения имущества казенных, бюджетных и автономных муниципальных учреждений;

В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление доходной части проекта областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Свирск» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.


Основные характеристики прогноза поступлений доходов в местный бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов представлены в таблице 2:
Таблица 2. Показатели поступления доходов в местный 

бюджет в 2017–2020 годах с учетом изменения 

бюджетного и налогового законодательства

(Тыс. рублей)

	Показатель
	2017 г., оценка
	2018 г., прогноз
	Темп роста, %
	2019 г., прогноз
	Темп роста, %
	2020 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	91 304,8
	88 609,1
	97,0
	91 011,5
	102,7
	92 371,1
	101,5

	Безвозмездные поступления, из них:
	474 553,8
	482 836,3
	95,3
	270 661,7
	59,8
	272 259,2
	100,6

	не имеющие целевого назначения
	144 736,6
	95 939,0
	66,3
	87 196,9
	90,9
	88 748,5
	101,8

	Итого доходов
	565 858,6
	571 445,4
	95,6
	361 673,2
	66,8
	364 630,4
	100,8


Доходы бюджета на 2018 год запланированы в сумме 571 445,4 тыс. рублей, что на 5 586,8 тыс. рублей (+1,0%) больше ожидаемых поступлений 2017 года, налоговые и неналоговые доходы составят 88 609,1 тыс. рублей, что на 2,7 млн. рублей (-3,0%) меньше объема поступлений 2017 года.

Поступление безвозмездных поступлений в 2018 году запланировано на уровне исполнения 2017 года, при этом в проекте Закона Иркутской области «Об областном бюджете» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований. На сегодняшний день закон об областном бюджете принят, и мы видим, что Свирску дополнительно выделены средства субвенций на общее и дошкольное образование на уровне 2017 года в сумме 3,7 млн. рублей и дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 17,2 млн. рублей. Данные средства будут утверждены в бюджете при внесении первых поправок.

ОСОБЕННОСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц


Поступления налога на доходы физических лиц на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов запланированы на основе ожидаемых поступлений 2017 года, учтены показатели главного администратора дохода межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №18 по Иркутской области, а также с применением темпа роста фонда начисленной заработной платы по полному кругу организаций, по основным показателям прогноза социально-экономического развития муниципального образования «город Свирск». 
Поступления налога на 2018 год запланированы с учетом погашенной кредиторской задолженности от ООО «Тепловые cети» в сумме 2 041,7 тыс. рублей. 


Прогноз поступлений налога в местный бюджет в 2018 году составляет 34 755,0 тыс. рублей (-2,0% к ожидаемым поступлениям 2017 года), в ходе планирования налога учтена погашенная в 2017 году недоимки,

Акцизы на подакцизные товары

Прогноз поступления акцизов по подакцизным товарам в местном бюджет на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов запланирован в соответствии с расчетом министерства финансов Иркутской области.

Поступление данного налога в местный бюджет в 2018 году планируется в размере 2 998,4 тыс. рублей (- 8,9 % к прогнозируемым поступлениям 2017 года).

Налоги на совокупный доход

Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2017 года с учетом сводного индекса потребительских цен на 2018-2020 годы по прогнозу социально–экономического развития муниципального образования «город Свирск».

Общий объем поступлений запланирован на 2018 год в объеме 
3 328,0 тыс. рублей (+ 4,0% к ожидаемым поступлениям 2017 года)..

Прогноз поступления единого налога на вмененный доход на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов также осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2017 года, и составит 5 912,4 тыс. рублей в 2018 году (+4,0% к ожидаемому исполнению 2017 года. 

Налог на имущество физических лиц


При расчете прогноза налога на имущество физических лиц на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учтены ожидаемые поступления 2017 года, положение проекта приказа Министерства экономического развития Российской Федерации «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2018 год», предусматривающего коэффициент-дефлятор в отношении налога на имущество физических лиц в размере 1,021. Поступления по данному виду налога запланированы в сумме 2 472,5 тыс. рублей ежегодно (+2,1% к ожидаемому исполнению 2017 года).

Земельный налог

Прогноз поступлений земельного налога на 2018 год запланирован с учетом ожидаемого исполнения за 2017 год и увеличение объектов налогообложения. Сумма налога составит 13 161,0 тыс. рублей (+23,0% к ожидаемому исполнению 2017 года). 

Государственная пошлина

Расчет прогноза поступления государственной пошлины осуществлен, исходя из ожидаемого поступления 2017 года и прогнозных значений, предоставленных межрайонной ИФНС №18 по Иркутской области. Сумма поступлений составит в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов по 700,0 тыс. рублей ежегодно со снижением на -39,4% к ожидаемому исполнению 2017 года). Уменьшение по отношению к 2017 году произошло за счет выкупа лицензии на алкогольную продукцию в текущем году.

Неналоговые доходы

Прогноз поступления неналоговых   доходов в местный бюджет осуществлен на основании данных главных администраторов доходов о прогнозируемом поступлении доходов. Сумма поступлений составит в 2018 году 25 244,9 тыс. рублей, что на 4 108,9 тыс. рублей (-14,0%) меньше ожидаемого исполнения 2017 года.


Общая сумма поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2018 год планируется в размере 6 927,0 тыс. рублей (-5,4% к ожидаемому исполнению 2017 года). Уменьшение произошло в связи с оплатой в 2017 году за фактическое пользование земельными участками, незапланированной годовой оплатой от продажи права аренды за земельный участок на аукционе, а также оплатой задолженности за 2016 год.


Общая сумма доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2018 год планируется в размере 2 000,0 тыс. рублей (-64,3% к ожидаемому исполнению 2017 года) в соответствии с планом приватизации муниципального имущества на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Общая сумма платежей при пользовании природными ресурсами на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется в объеме 4 257,0 тыс. рублей ежегодно, что на 1 245,0 тыс. рублей меньше. Расчет прогноза поступлений платежей при пользовании природными ресурсами осуществлен, исходя из ожидаемых поступлений 2017 года. 

Прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов осуществлен на основании данных главных администраторов доходов местного бюджета и составит на 2018- 2020 годы, как и в текущем году 11,8 млн. рублей.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образовании «город Свирск» на 2018 год и на плановый период определен в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Прогнозируемые в 2018 году безвозмездные поступления составят 482 836,3 тыс. рублей, что на 8 282,5 тыс. рублей или на 1,7% больше ожидаемого уровня 2017 года. Увеличение обусловлено реализацией Государственных программ в части капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.

В предстоящем году планируется финансирование за счёт средств областного бюджета 12 переданных государственных полномочий - это содержание военно-учётного стола, городского архива, комиссии по делам несовершеннолетних, административной комиссии, предоставление адресных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг. Запланировано финансирование общего и дошкольного образования, средства на которые запланированы на уровне исполнения 2017 года.

Предусмотрено участие в реализации государственных программ, в том числе:

- строительство детского сада на 240 мест,  

- окончание капитального ремонта СОШ №2.


Кроме того, в 2018 году запланировано поступление второго транша средств гранта Городскому центру культуры от Благотворительного фонда Елены и Геннадия Тимченко в сумме 302,7 тыс. рублей.
РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Расходы местного бюджета на 2018 год предлагаются к утверждению в сумме 572 331,5 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 362 583,3 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 365 554,0 тыс. рублей.
К основным ограничениям формирования расходной части местного бюджета необходимо отнести ограничения по размеру дефицита в целях обеспечения сбалансированности местного бюджета и непринятия обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

Для расчёта бюджетных ассигнований на 2018 год в качестве «базовых» приняты ожидаемые объёмы расходов за 2017 год, учтён прогнозируемый рост тарифов на услуги коммунального комплекса.


Учитывая данные ограничения, расходная часть проекта решения ориентирована на реализацию следующих приоритетных направлений:

- достижение целевых показателей средней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, предусмотренных «майскими» указами Президента Российской Федерации;

- индексация заработной платы на 4% работников муниципальных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, 

- финансирование социально-значимых статей расходов (заработная плата с начислениями на неё, коммунальные услуги, публичные обязательства, питание в дошкольных учреждениях);

- выполнение социальных обязательств перед населением.

 
Структура расходов местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов отражена на слайде.
Таблица № 4. Структура расходов муниципального образования «город Свирск» в 2018-2020 годах
(Тыс. рублей)

	 
	  
	 ПРОЕКТ 2018   
	ПРОЕКТ 2019 
	ПРОЕКТ 2020 

	 
	Всего расходов, из них:
	572 331,5
	362 583,3
	365 554,0

	1
	Целевые МБТ
	386 485,1
	183 355,3
	183 401,2

	2
	Внутренние условно-целевые (акцизы, платные, гранты)
	15 259,9
	15 266,3
	15 405,9

	3
	Условно - нецелевые
	170 586,5
	163 961,7
	166 746,9


В общем объеме расходов по-прежнему наибольший удельный вес занимают расходы на финансирование сферы образования: в 2018 году они составляют 68,8% от общего объёма расходов, в 2019 - 2020 годах более 50%.

Бюджет города является дотационным и зависит от финансовой поддержки из областного бюджета. Межбюджетные трансферты, не имеющие целевого назначения, в проекте Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» распределены не в полном объёме, поэтому, как и в предыдущие годы, проектом бюджета города ассигнования на первоочередные и социально значимые статьи запланированы не в полном объёме. 

В рамках исполнения вопросов местного значения за счёт собственных средств бюджета и МБТ, приравненных к ним, к числу приоритетных задач на стадии формирования местного бюджета были отнесены:

- заработная плата с начислениями на неё в сумме 85 557,3 тыс. рублей (57,3% от годовой потребности);


- коммунальные услуги в сумме 21 031,5 тыс. рублей (87,8% от годовой потребности) на 2018 год;


- приобретение продуктов питания для льготных категорий воспитанников в муниципальных дошкольных учреждениях в сумме 947,9 тыс. рублей на 2018 год;


 - приобретение ГСМ для муниципального автотранспорта в сумме по 2 483,0 тыс. рублей ежегодно;


- приобретение угля для муниципальных учреждений на 2018 год и плановый период в сумме 300,0 тыс. рублей ежегодно. Средства запланированы в объёме 50% от потребности;

- исполнение публичных обязательств в сумме 1 266,9 тыс. рублей; 

- вывоз ТКО и оплата услуг городской связи, охрана учреждений, оплата по договорам привлеченных лиц запланированы в полном объёме;

Так же запланированы расходы на перевозки пассажирским автотранспортом от микрорайона Берёзовый в сумме 276 тыс. рублей.

На содержание уличного освещения и нормативное содержание дорог в проекте предусмотрено 7,6 млн. рублей (50 % от годовой потребности).

          
В проекте бюджета на предстоящие три года предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальных программ в сумме 3 089,8 тыс. рублей на 2018 год, в сумме 1 743,3 тыс. рублей на 2019 год, в сумме 240,0 тыс. рублей на 2020 год. В очередном финансовом году предусмотрено финансирование 21 муниципальной программы.


Кроме того, в очередном финансовом году планируется участие территории в государственных областных и федеральных программах на условиях софинансирования за счёт средств местного бюджета. На 2018 год в бюджете на эти цели выделено 27 321,3 тыс. рублей, на 2019 год – 16 721,7 тыс. рублей, на 2020 год – 3 658,2 тыс. рублей. Как я уже отмечала, это строительство детского сада – сумма софинансирования 7,1 млн. завершение капитального ремонта СОШ №2 – софинансирование 2,2 млн. рублей. Также запланированы средства для участия в гос. программах на условиях софинансирования, в том числе:


-  7 млн. рублей на строительство новой школы на 250 мест. В данное время ведётся работа по экспертизе проектно-сметной документации;


- 6,1 млн. рублей на строительство очистных сооружений в г. Свирске;

 на подготовку инженерных сетей к отопительному сезону в сумме 2,7 млн. рублей;


- 2,8 млн. рублей подготовка сетей к отопительному сезону;


- 380,0 тыс. рублей предоставление социальной выплаты на приобретение жилья молодым семьям;


- 377,0 тыс. рублей на закупку школьного автобуса для подвоза детей;


- 528 тыс. рублей на благоустройство дворовых территорий и общественных мест;


Как и в предыдущие годы, запланировано софинансирование летней оздоровительной кампании и участие в реализации перечня народных инициатив.


В предстоящем году предстоит профинансировать расходы по подготовке учреждений образования к новому учебному году. Средства запланированы на уровне расходов 2017 года, в том числе на:


- дератизацию, дезинсекцию, акарицидную обработку в сумме 381 тыс. рублей;

 
- медицинские осмотры работников учреждений образования в сумме 1 015,0 тыс. рублей.


В предстоящем году планируется погашение кредитных обязательств в сумме 9,3 млн. рублей, в том числе три бюджетных кредита и один коммерческий. На обслуживание долговых обязательств запланировано 640,0 тыс. рублей

Дефицит бюджета


Исходя из запланированных доходов и расходов местного бюджета, учитывая погашение принятых долговых обязательств и в целях обеспечения сбалансированности бюджета города проектом бюджета предлагается утвердить дефицит в размере 1% к доходам. В суммарном выражении дефицит составит в 2018 году 886,1 тыс. рублей, в 2019 году 910,1 тыс. рублей, в 2020 году 923,7 тыс. рублей. 

Батуева А.В. спросила у присутствующих о наличии вопросов по проекту решения Думы «О местном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
 Председательствующий предложила присутствующим задавать вопросы, предложения.

Предоставлено слово участнику публичных слушаний  Войлокой В.Ф. – представителю Общественной палаты города Свирска. Обращение передано секретарю публичных слушаний по проекту бюджета на 2-х листах (выступление  прилагается).

Подведение итогов -  в форме рекомендаций.

Кто за то, чтобы рекомендовать Думе города принять решение «О местном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», прошу голосовать. Проголосовало – 51: «За» - 51, «Против» – 0,  «Воздержалось» -0
Председатель слушаний





        

  А.В. Батуева
Секретарь









С.А.Страхова
Обращение

Уважаемые депутаты, приглашенные,

все присутствующие, здравствуйте!

Общественная палата города Свирска просит учесть при формировании бюджета муниципального образования «город Свирск» на 2018 год выделение бюджетных ассигнований на выполнение полномочий муниципального образования в организации похоронного дела в соответствии со статьей 16 закона Российской Федерации ФЗ -131 «Об основах местного самоуправления в Российской Федерации».

Администрация МО в 2016-2017 гг. приняла ряд нормативных правовых актов и реализации указанных полномочий.

По результатам проверки Контрольным управлением Президента Российской Федерации, было выработано Поручение от 09 июля 2017 г. № Пр-1330 Правительству Российской Федерации совместно с руководителями высших исполнительных органов государственной власти, в целях повышения уровня доступности, качества и удовлетворенности населения услугами по погребению умерших. Начало положено: создана хорошая нормативно-правовая база, определен специализированный отдел, начата на старом кладбище инвентаризация захоронений, но проводится она вручную, что очень трудоемко, обследована 1091 могила, если проводить так, то завершение будет через 9-10 лет, т.е. сказать, сколько могил невозможно, а проинвентаризирован небольшой участок (со стороны старой сторожки).

Отдел почти не имеет материально-технической базы. В штате 2 человека. Поэтому, необходимо приобрести технику и программное обеспечение, провести обучение системного администратора, чтобы ускорить завершение инвентаризации (можно использовать программный продукт коммунальных органов г. Шелехова), также необходимо установить два баннера, требуется ограждение кладбищ, а с целью его антивандальной и противопожарной защиты, необходим смотритель, который бы осуществлял контроль за порядком на кладбище, это возможно только при освещении и места, где бы он находился (сторожка).

Кладбище - это наша память, и оно относится, я считаю, к категории памятников, за ним нужно постоянно следить, за порядком, облагораживать, так, чтобы население чувствовало и видело проявленную заботу. Нужно подходить творчески, расширить платные услуги, постепенно переводя отдел на самоокупаемость. Необходимо создать попечительский совет, который бы рассматривал вопросы разногласий между отделом и индивидуальными предпринимателями, занимающимися ритуальными услугами.

По экспертными оценкам, величин бюджетных ассигнований первоочередных организационных мероприятий по приведению в порядок кладбища составляет 0,5 млн. рублей. Просим бюджетную инициативу Общественной палаты поддержать.

Председатель Общественной палаты 

города Свирска






                         Ю.Г.Волчатов

