РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Иркутская область

Муниципальное образование «город Свирск»

Д У М А

Р Е Ш Е Н И Е

от 30.08.2011г.                                                                                              № 15/104-ДГ
Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «город Свирск»

В целях осуществления эффективного контроля за использованием и охраной земель на территории муниципального образования «город Свирск», руководствуясь ст.ст. 11, 72 Земельного кодекса РФ, ст.ст. 6, 29 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь статьей 29 Устава муниципального образования «город Свирск»,  Дума РЕШИЛА:

1.  Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «город Свирск» (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования.

3. Настоящее решение опубликовать в газете «Свирская Энергия».

Мэр                                                                                                                 В.С. Орноев

Приложение

Утверждено

Решением Думы

от 30.08.2011г. №15/104-ДГ
Положение
о муниципальном земельном контроле на территории
муниципального образования «город Свирск»
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «город Свирск» и устанавливает порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «город Свирск» (далее - город Свирск).

1.2. Положение определяет порядок проведения муниципального земельного контроля за использованием земель юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами, в области земельных отношений и предотвращения правонарушений в области землепользования и благоустройства, осуществление контроля за исполнением условий договоров аренды, безвозмездного срочного пользования, купли-продажи земельных участков.

1.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется на землях, находящихся в муниципальной собственности города Свирска, а на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена  - в границах города Свирска, независимо от прав на землю граждан и юридических лиц, их организационно-правовой формы.

1.4. Мероприятия по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
2. Органы, осуществляющие муниципальный земельный контроль
2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляют Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования "город Свирск" (далее - Комитет) и Комитет по жизнеобеспечению администрации муниципального образования «город Свирск».

2.2. При осуществлении муниципального земельного контроля Комитет взаимодействует с  Черемховским отделом Управления Росреестра по Иркутской области, службами государственного санитарно-эпидемиологического надзора, органами внутренних дел и иными органами, организациями, общественными объединениями,  путем планирования совместных проверок и мероприятий, в том числе по устранению и предотвращению причин и условий, способствующих совершению земельных правонарушений.

2.3. Комитет является уполномоченным органом, осуществляющим и координирующим деятельность по ведению земельного контроля. Распоряжением председателя Комитета создается комиссия, включающая в себя представителей всех органов, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

3. Полномочия органов, осуществляющих муниципальный
земельный контроль
3.1. Комитет осуществляет муниципальный земельный контроль за:

3.1.1. Соблюдением порядка переуступки права пользования землей.
3.1.2. Использованием земель по целевому назначению, выполнением требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению иных процессов, ухудшающих качественное состояние земель в рамках полномочий Комитета.
3.1.3. Своевременным освобождением земельных участков по окончании срока действия договоров о предоставлении земельных участков.
3.1.4. Своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние пригодное для использования по целевому назначению или по их рекультивации после завершения разработки полезных ископаемых, строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательных и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей.
3.1.5. Соблюдением установленного особого режима использования земельного участка.
3.1.6. Своевременным освоением земельных участков, если сроки освоения установлены договорами аренды, либо актами о предоставлении земельных участков.

3.1.7. Соблюдением установленных публичных сервитутов.

3.1.8. Выявлением самовольно занятых земельных участков или их использование без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю, для размещения временных сооружений (в том числе металлических гаражей), огородов и иных целей, не связанных со строительством, а также связанных со строительством объектов, включая строительство индивидуальных жилых домов.
3.1.9. Выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

3.2. Комитет по жизнеобеспечению администрации муниципального образования «город Свирск» в пределах своей компетенции осуществляет муниципальный земельный контроль за:

3.2.1. Соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или их использование без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю.

3.2.2. Предотвращением самовольного снятия, перемещения или уничтожения плодородного слоя почвы, порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления.

3.3. Комитет осуществляет:

- подготовку отчетности об осуществлении муниципального земельного контроля, ежегодных планов проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля; представляет указанную отчетность в уполномоченный орган государственной власти;

- мониторинг эффективности муниципального земельного контроля.
3.4. Председатель Комитета представляет отчет мэру города Свирска о результатах деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля один раз первом квартале года, следующего за отчетным.

4. Формы осуществления муниципального земельного контроля
4.1. Основными формами деятельности органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль являются плановые проверки, проводимые в соответствии с ежегодным планом осуществления муниципального земельного контроля, согласованным органами прокуратуры и утверждённым мэром города Свирска. Состав комиссии, уполномоченной на проведение проверок, утверждается мэром города Свирска.

4.2. Плановые проверки проводятся в отношении каждого земельного участка в целях проверки выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами земельного законодательства, требований по охране и использованию земель не чаще одного раза в три года.

4.3. Внеплановые проверки проводятся в случаях:

4.3.1. истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований по охране и использованию земель;

4.3.2. поступление в органы государственного контроля (надзора),  органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Внеплановая проверка по основаниям указанным в п. 4.3.2 настоящего Положения проводится после согласования с органами прокуратуры».

4.4. Постановление, предусмотренное пунктом 4.1. настоящего Положения, либо его заверенная в установленном порядке копия предъявляется председателем комиссии, осуществляющей проверку, руководителю или иному должностному лицу юридического лица либо индивидуальному предпринимателю, гражданину одновременно со служебным удостоверением.

4.5. О проведении проверки юридические и физические лица уведомляются Комитетом не позднее, чем за семь календарных дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о проведении проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

4.6. Перед началом мероприятия по муниципальному земельному контролю гражданину, индивидуальному предпринимателю или законному представителю юридического лица, в отношении которого проводится проверка, разъясняются его права и обязанности, определенные законодательством Российской Федерации, о чем делается запись в акте проверки.

4.7. Мероприятие по муниципальному земельному контролю проводится с участием представителей проверяемого юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица или их представителя.

Отсутствие руководителя организации или замещающего его лица либо физического лица или его представителя не может служить причиной для переноса проведения проверки в случае, если он должным образом извещен о предстоящей проверке.

4.8. Муниципальный земельный контроль осуществляется в следующих формах

- документарной проверки;
- выездной проверки.
5. Порядок оформления результатов муниципального
земельного контроля
5.1. По результатам проверки секретарем комиссии, осуществляющей проверку, составляется акт установленной формы (Приложение № 1) в трех экземплярах.

В акте указываются:

- дата время и место составления акта;

- наименование органа, осуществляющего проверку;

- дата и номер распоряжения, на основании которого проведена проверка;

- фамилия, имя, отчество и должность лиц, входящих в состав комиссии, проводившей проверку;

- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество, должность представителя юридического лица или представителя индивидуального предпринимателя, гражданина либо его законного представителя, свидетелей, переводчика и иных лиц, присутствовавших при проведении проверки;

- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях, о месте и времени их совершения, характере, о лицах, на которых возлагается ответственность за совершение этих нарушений, статей и пунктов нормативного правового акта, требования которого нарушены;

- сведения об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, гражданина, а также лиц, присутствовавших при проведении проверки, их подписи;

- подпись председателя и секретаря комиссии, осуществившей проверку;

- если производились обмеры земельного участка, фотографирование, видеосъемка,  к акту прилагаются соответствующие материалы.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения. В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю.

5.2. К акту при необходимости прилагаются копии документов о правах на землю, копии нормативных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления города Свирска, объяснения должностных лиц, работников, на которых возлагается ответственность за нарушения обязательных требований, и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки. 
К акту проверки в обязательном порядке прилагаются доказательства уведомления юридического и физического лица, в отношении которых проводилась проверка, о ее проведении.

5.3. Один экземпляр акта вручается руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, гражданину или их представителям под расписку либо направляется почтой с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта, оставшегося в делах органа, проводившего муниципальный земельный контроль.

5.4. Все акты по результатам муниципального земельного контроля подлежат регистрации в книге проверок муниципального земельного контроля.

5.5. При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю нарушений, за которые предусмотрена административная ответственность, орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль, направляет третий экземпляр акта и материалы проверки использования земельного участка государственному инспектору по контролю за использованием и охраной земель для возбуждения дела об административном правонарушении.

6. Права, обязанности и ответственность органов,
осуществляющих муниципальный земельный контроль
6.2. Члены комиссии, осуществляющей муниципальный земельный контроль, обязаны:

- при проведении муниципального земельного контроля руководствоваться законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления города Свирска, настоящим Положением;

- соблюдать при проведении проверок законодательство РФ, права и законные интересы юридических лиц и граждан;
- не препятствовать представителям юридического лица и (или) гражданину присутствовать при проведении проверки, давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- представлять должностным лицам юридического лица или гражданам либо их представителям, присутствующим при проведении проверки, соответствующие разъяснения, относящиеся к предмету проверки;

- в трехдневный срок после подписания акта проверки направлять в органы, уполномоченные привлекать к административной ответственности, объективные, достоверные и качественные материалы по результатам проведенных проверок для принятия мер административного воздействия;

- оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях земельного законодательства;

- проводить профилактическую работу по устранению причин и обстоятельств, способствующих совершению правонарушений в области землепользования.

6.3. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, за неисполнение обязанностей, предусмотренных настоящим Положением, в том числе за нарушение прав и законных интересов юридических лиц и граждан при проведении проверок, несут дисциплинарную и административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Мэр                                                                                                                 В.С. Орноев
Приложение № 1
АКТ № _______

ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

г. Свирск                                                                                "__" ____________ 20__ г.

                                                                                  Время проверки "__" час "__" мин.

    В  соответствии  с  Положением  о  порядке осуществления муниципального земельного   контроля   на  территории  муниципального  образования  «город Свирск»,   утвержденного  решением  Думы  муниципального образования  «город Свирск»  от  ______  № ______, и на основании Постановления  администрации  муниципального образования «город Свирск»  от ______ № ____  комиссией в составе:

 1. _________________________________________________________________

(должность, фамилия, имя, отчество)
2. _________________________________________________________________

(должность, фамилия, имя, отчество)

составлен настоящий акт проверки соблюдения правил использования земельного

участка, _______________________________________________________________
______________________________________________________________________.
Перед началом проверки участвующим лицам разъяснены их права и обязанности, ответственность, а также порядок проведения  проверки  соблюдения земельного законодательства.

Проверкой установлено: ____________________________________________________________________________________________________________________________________________
Факт проверки удостоверяют свидетели:

1. ____________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, место жительства свидетеля)

2. ____________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество, место жительства свидетеля)

Подписи свидетелей                1. _____________________
                                                   2. _____________________
Объяснения нарушителя: ________________________________________________

______________________________________________________________________
Сведения о нарушителе:
____________________________________________________________________________________________________________________________________________
    Данные    сведения   и   объяснения   записаны   правильно,   с   актом ознакомлен(а), оригинал акта получил(а)

______________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество полностью, подпись)

В ходе проверки производились: ______________________________________________________________________

                                                (обмер участка, фото-, видеосъемка и т.п.)

К акту прилагается: ______________________________________________________________________

С актом ознакомлены:

свидетели:

1. _____________________                                                    _____________________.

           (подпись)                                                                                                            (Ф.И.О.)

2. _____________________                                                    _____________________.

           (подпись)                                                                                                             (Ф.И.О.)

Председатель комиссии:
______________________                                                 ________________________

       (подпись)                                                                                                    (должность, Ф.И.О.)

Секретарь комиссии:
______________________                                                 ________________________

       (подпись)                                                                                                    (должность, Ф.И.О.)

Мэр                                                                                                                 В.С. Орноев

