РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Иркутская область

Муниципальное образование «город Свирск»
Д У М А
Р Е Ш Е Н И Е

22.02.2011




                      
                       №  7/53-ДГ
Об утверждении Положения о порядке проведения контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ Контрольно-счетной палатой муниципального образования  «город Свирск»
     В целях  обеспечения возложенных на Контрольно-счетную палату муниципального образования «город Свирск» функций по осуществлению контроля за исполнением бюджета муниципального образования «город Свирск», за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  города Свирска, руководствуясь статьей 29,  пунктом 10 статьи 54.1 Устава муниципального образования «город Свирск» Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение о порядке проведения контрольно-ревизионных
мероприятий и экспертно-аналитических работ Контрольно-счетной палатой муниципального образования  «город Свирск» (прилагается).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня официального
опубликования.
3. Контроль исполнения настоящего решения  возложить на председателя
Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск» Е.В. Александрову.
Мэр                                                                                                     В.С. Орноев
 Приложение

УТВЕРЖДЕНО

решением Думы
от 22.02.2011 № 7/53-ДГ
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке проведения контрольно-ревизионных мероприятий 

и экспертно-аналитических работ
Контрольно-счетной палатой муниципального образования
 «город Свирск»
Раздел I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке проведения контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ Контрольно-счетной палатой муниципального образования «город Свирск» (далее – Положение) разработано для обеспечения возложенных на Контрольно-счетную палату муниципального образования «город Свирск» (далее – КСП) функций по осуществлению контроля за исполнением бюджета муниципального образования «город Свирск», за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Свирска и определяет порядок, сроки и последовательность действий при проведении КСП контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ, ответственность аудиторов КСП, а также порядок взаимодействия КСП с органами местного самоуправления города Свирска при осуществлении своей деятельности.

1.2. КСП при проведении контрольно – ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ, руководствуется Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 131-ФЗ), Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «город Свирск», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «город Свирск», утвержденным решением Думы города от14.12.2010 № 3/20-ДГ (далее – Положение «О КСП»), иными нормативными правовыми актами, регламентирующими правоотношения в сфере проведения контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ. 
Раздел II. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении

2.1. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении, используются в следующих значениях:

1) анализ – исследование, проводимое аудитором КСП в процессе изучения предоставленных документов и их проектов, включающее подготовку предложений по результатам исследований;

2) аналитическая записка – документ, составляемый аудиторами КСП на основании официальных данных, предоставленных объектом контроля, в котором дается краткий анализ имеющихся нарушений, отклонений, недостатков;

3) аудитор КСП – должностное лицо КСП, назначаемое на должность в соответствии с Положением о КСП, проверяющее в пределах своей компетенции органы местного самоуправления города Свирска, их структурные подразделения, муниципальные предприятия и учреждения, иные организации использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности и/или управляющие данным имуществом;

4) внеплановая ревизия/проверка или экспертно-аналитическая работа - не включенная в полугодовой план работы ревизия/проверка или экспертно-аналитическая работа;

5) комплексная ревизия/проверка - документальная проверка, проводимая в отношении нескольких объектов контроля в части использования средств бюджета города Свирска, правильности и законности осуществленных расходов, соблюдения правил и порядка совершения хозяйственных и других операций, правильности их документального отражения, полноты и достоверности бухгалтерской отчетности, составляемой объектом контроля, рационального управления и/или использования им муниципальной собственности;

6) объект контроля - органы местного самоуправления города Свирска, их структурные подразделения, муниципальные предприятия и учреждения, главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета города Свирска (далее - главные администраторы бюджетных средств), иные организации, использующие муниципальную собственность и/или управляющие ею, являющиеся получателями муниципальных гарантий и/или бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций за счет средств бюджета города;

7) проверка – изучение и анализ деятельности объекта контроля по отдельным направлениям или вопросам с использованием выборочного документального контроля;
8) ревизия – система обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности совершенных в ревизуемом периоде операций со средствами бюджета города Свирска, по использованию и/или управлению муниципальной собственностью и осуществлению финансово-хозяйственной деятельности, совершенной объектом контроля в определенном периоде, а также проверки их отражения в бухгалтерском учете и отчетности;

9) эксперт – аудитор КСП, обладающий специальными знаниями и уполномоченный на проведение экспертизы;

10) экспертиза - совокупность мероприятий по проверке представленных документов и их проектов на предмет их соответствия действующему законодательству, нормативным актам; 

11) экспертно-аналитическая работа – деятельность аудиторов КСП при проведении экспертизы, анализа представленных объектом контроля документов или их проектов, итоговым документом которой является экспертное заключение или аналитическая записка;

12) экспертное заключение - документ, составленный по результатам экспертизы, содержащий мотивированное мнение о соответствии (несоответствии) представленных документов действующему законодательству.

2.2. Иные термины, применяемые в настоящем Положении, используются в том же значении, в котором они используются в действующем законодательстве, нормативных актах.

Раздел III. Порядок организации планирования контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ, проводимых КСП

3.1. Председатель КСП, в соответствии с Положением о КСП, формирует и утверждает  полугодовые планы работы КСП.
Полугодовые планы работы КСП формируются на основе предложений Думы города, мэра города, исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета города Свирска, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Свирска.

3.2. КСП для получения предложений по формированию  полугодового плана работы КСП, подготавливает и рассылает соответствующие запросы в Думу города, мэру города в срок не позднее 30 рабочих дней до начала каждого полугодия.
3.3. При рассмотрении  предложений,  направленных в адрес КСП при подготовке полугодового  плана работы КСП, а также при инициации проведения внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ следует учитывать следующие критерии:

1) законность, своевременность и периодичность проведения контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ;

2) конкретность, актуальность и обоснованность планируемых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ;

3) степень обеспеченности ресурсами (трудовыми, техническими, материальными и финансовыми);

4) реальность сроков выполнения контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ, определяемая с учетом всех возможных временных затрат;

5) реальность, оптимальность планируемых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ, равномерность распределения нагрузки (по временным и трудовым ресурсам);

6) наличие резерва времени для выполнения внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ.

3.4. Обязательному рассмотрению при формировании полугодового плана работы КСП подлежат оформленные в письменном виде предложения (запросы) Думы города Свирска, мэра города Свирска направленные в КСП, в срок,  указанный в пункте 3.2. настоящего раздела.
Обязательному включению в план работы КСП подлежат оформленные в письменном виде поручения Думы и мэра города Свирска. направленные в срок, указанный в пункте 3.2. настоящего раздела. 

3.6. В полугодовом плане работы КСП указываются контрольно-ревизионные мероприятия и экспертно-аналитические работы, обязательные для исполнения, с указанием объектов контроля, сроков проведения контрольно-ревизионных мероприятий, экспертно-аналитических работ и ответственных исполнителей, а также указывается наличие внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий.
3.7. Не допускается проведение повторных контрольно-ревизионных мероприятий в отношении объекта контроля за тот же проверяемый период по одним и тем же вопросам, обстоятельствам, за исключением случаев поступления оформленной в письменном виде информации, подтверждающей наличие нарушений в деятельности объекта контроля (по вновь открывшимся обстоятельствам), а также проверки устранения выявленных нарушений.

Контрольно-ревизионные мероприятия и экспертно-аналитические работы, не включенные в полугодовой план работы КСП, исполнению не подлежат, за исключением случаев указанных в пункте 3.8. раздела III настоящего Положения. 

3.8. Внеплановые контрольно-ревизионные мероприятия и экспертно-аналитические работы проводятся в случаях, когда проведение таких мероприятий необходимо для оперативного рассмотрения вопросов, связанных с предупреждением, выявлением нарушений бюджетного законодательства, а также установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Свирска, в пределах полномочий КСП.

Основанием для проведения внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ является решение Думы города,  распоряжение мэра города Свирска, Контрольно-счетной палаты Иркутской области, органов прокуратуры, органов внутренних дел. 

3.9. Контроль за выполнением полугодового плана работы КСП осуществляет председатель КСП.

Раздел IV. Назначение контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ

4.1. Контрольно-ревизионные мероприятия и экспертно-аналитические работы назначаются председателем КСП.

4.2. Решение о назначении контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы оформляется распоряжением председателя КСП, в котором указывается наименование объекта контроля, проверяемый период, тема контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы, основание проведения контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы, персональный состав аудиторов КСП, осуществляющих проверку, срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы.

4.3. Срок проведения контрольно-ревизионных мероприятий, экспертно-аналитических работ, численный и персональный состав аудиторов проводящих контрольно-ревизионное(ые) мероприятие(я), экспертно-аналитические работы устанавливаются председателем КСП исходя из темы контрольно-ревизионных мероприятий, экспертно-аналитических работ, объема предстоящих контрольных действий, особенностей финансово-хозяйственной деятельности объекта контроля и других обстоятельств.

4.4. Срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия, в том числе внепланового, экспертно-аналитических работ не может превышать 45 рабочих дней, за исключением случаев проведения комплексного контрольно-ревизионного мероприятия.
4.5. Датой начала  и окончания контрольно-ревизионного мероприятия считается дата, указанная в распоряжении председателя КСП на проведение контрольно-ревизионного мероприятия.  .
4.6. Датой начала экспертно-аналитических работ считается дата предоставления аудиторам КСП руководителем объекта контроля или лицом, им уполномоченным, документов, необходимых для проведения экспертно-аналитических работ.
Датой окончания экспертно-аналитических работ считается дата подписания экспертного заключения, аналитической записки аудитором(ами) КСП, проводившим(ми) экспертно-аналитическую(ие) работу(ы), и председателем КСП.
4.7. Аудитор КСП уведомляет руководителя объекта контроля или лицо, им уполномоченное, о начале контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитических работ путем предъявления распоряжения председателя КСП о проведении контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитических работ, форма которого  утверждается  инструкцией  по делопроизводству в КСП. Отметка об уведомлении ставиться на экземпляре  распоряжении.
4.8.  В случае отказа руководителя проверяемой организаций в допуске на территорию проверяемого объекта аудитор обязан незамедлительно оформить акт об отказе в допуске на проверяемый объект (Приложение № 1) с указанием даты, времени, места, фамилии должностного лица, допустившего противоправные действия, и других обстоятельств отказа. В случае отказа подписать акт представителями проверяемой организации на обратной стороне акта аудитором КСП  делается соответствующая отметка.

 Акт в течение суток с момента его составления должен быть представлен Председателю КСП, который принимает необходимые меры в соответствии с действующим законодательством в отношении руководителей проверяемой организации, допустивших или допускающих противоправные действия, а в случае необходимости информирует правоохранительные органы.

4.9. Руководитель проверяемой организации обязан создать надлежащие условия для проведения контрольно-ревизионного мероприятия, представить необходимое помещение, оргтехнику, доступ к средствам связи.

4.10. Аудиторы КСП исходя из программы контрольно- ревизионного мероприятия определяют необходимость и возможность применения тех или иных способов получения информации, аналитических процедур, объема выборки данных.

4.11. В случае отказа представителя проверяемой организации предоставить документы, необходимые для осуществления проверки (ревизии), в произвольной форме оформляется письменное требование, которое подписывается аудитором с указанием перечня запрашиваемой информации и сроков ее предоставления. При отказе в предоставлении документов в указанный срок  составляется акт об отказе в предоставлении информации (Приложение № 2). В случае отказа подписать акт представителями проверяемой организации на обратной стороне акта аудитором делается соответствующая отметка. Акт в течение суток с момента его составления должен быть представлен Председателю КСП.
4.12. В ходе контрольно-ревизионного мероприятия у аудиторов КСП могут возникнуть сомнения в подлинности проверяемых документов. При необходимости аудитор имеет право сделать соответствующий запрос в организацию (предприятие, учреждение), имеющую отношение к проверяемому документу, или организовать встречную проверку. Необходимость во встречной проверке может возникнуть и в иных случаях, в частности, при исследовании внутренних документов организации (предприятия, учреждения).
4.13. В случае отказа руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, получить и/или подписать акт проверки, экспертное заключение, аналитическую записку, датой окончания контрольно-ревизионного мероприятия, экспертно-аналитической работы считается день направления в адрес объекта контроля акта проверки, экспертного заключения, аналитической записки.

4.14. В случае отказа руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, получить и/или подписать акт проверки, но при наличии у него письменных возражений по акту проверки, датой окончания контрольно-ревизионного мероприятия, считается дата направления объектом контроля возражений по акту проверки в адрес КСП течение 5 рабочих дней с даты получения объектом контроля акта проверки. В случае непредставления в указанный срок письменных возражений на акт, который не был подписан руководителем, указанный акт считается рассмотренным без замечаний.
4.15. Срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитических работ, установленный при назначении контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитических работ, может быть продлен председателем КСП на основании мотивированной служебной записки аудитора(ов) КСП, проводящего(их) контрольно-ревизионное(ые) мероприятие(я), экспертно-аналитические работы, но не более чем на 45 рабочих дней с даты окончания контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитических работ, указанной в распоряжении председателя КСП о проведении контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитических работ. 

При продлении срока проведения контрольно-ревизионных мероприятий или экспертно-аналитических работ общий срок проверки не может превышать 90 рабочих дней.
О продлении срока проведения контрольно-ревизионных мероприятий или экспертно-аналитических работ выносится распоряжение председателя КСП с указанием причин и срока, на который продляются контрольно-ревизионные мероприятия, экспертно-аналитические работы, а также дата окончания контрольно-ревизионных мероприятий, экспертно-аналитических работ, которое в тот же день направляется в адрес руководителя объекта контроля.
4.16. Контрольно-ревизионные мероприятия, экспертно-аналитические работы могут быть приостановлены в случае отсутствия или неудовлетворительного состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в объекте контроля, при непредставлении в срок, установленный пунктом       5.6. раздела V настоящего Положения, требуемых документов либо при наличии иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольно-ревизионных мероприятий, экспертно-аналитических работ.

4.17. Решение о приостановлении контрольно-ревизионного мероприятия, экспертно-аналитической работы принимается председателем КСП на основе мотивированной служебной записки аудитора(ов) КСП, проводящего(их) контрольно-ревизионное мероприятие, экспертно-аналитическую работу, о чём выносится распоряжение председателя КСП.

В течение одного рабочего дня со дня вынесения распоряжения о приостановлении контрольно-ревизионного мероприятия, экспертно-аналитической работы председатель КСП:
1) направляет в адрес руководителя объекта контроля и (или) его вышестоящий орган копию распоряжения о приостановлении контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы;

2) вместе с распоряжением о приостановлении контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы направляет в адрес руководителя объекта контроля и (или) его вышестоящий орган письмо с требованием о восстановлении бухгалтерского (бюджетного) учета или устранении выявленных нарушений в бухгалтерском (бюджетном) учете либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы.

4.18. После устранения причин приостановления контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы руководитель объекта контроля письменно уведомляет об этом председателя КСП.

На основании данного письма в течение двух рабочих дней с момента его получения выносится распоряжение председателя КСП о возобновлении проведения контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы.

4.19. В распоряжении о возобновлении проведения контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы указывается новый срок окончания контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы. 

Срок окончания приостановленного контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы не может превышать срока, оставшегося с момента вынесения решения о приостановлении контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы, до срока, указанного в первоначальном распоряжении на проведение контрольно-ревизионного мероприятия или экспертно-аналитической работы.

4.20. Контрольно-ревизионные мероприятия, экспертно-аналитические работы могут быть завершены раньше срока, установленного в распоряжении на проведение контрольно-ревизионных мероприятий, экспертно-аналитических работ.

Раздел V. Порядок проведения контрольно-ревизионного мероприятия
5.1. Контрольно-ревизионные мероприятия проводятся КСП в отношении объектов контроля, указанных в подпункте 6 пункта 2.1. раздела II настоящего Положения.
5.2. На деятельность указанных объектов контроля контрольные полномочия КСП распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств бюджета города Свирска, использованием муниципальной собственности и/или управлением ею.
При проведении контрольно-ревизионных мероприятий аудиторы КСП не должны вмешиваться в оперативную деятельность объектов контроля, придавать гласности промежуточные результаты контрольных мероприятий.

5.3. Контрольно-ревизионные мероприятия проводятся либо по месту расположения КСП, либо по месту расположения объекта контроля. 

5.4. При необходимости, к участию в контрольно-ревизионных мероприятиях могут привлекаться специалисты иных организаций. Решение о привлечении указанных специалистов для проведения контрольно-ревизионных мероприятий принимается по согласованию с руководителем соответствующей организацией.

5.5. Аудитор(ы) КСП при проведении контрольно-ревизионного мероприятия должен(ны):

1) предъявить руководителю объекта контроля распоряжение председателя КСП на проведение контрольно-ревизионного мероприятия;

2) решить организационно-технические вопросы проведения контрольно-ревизионных мероприятий;

При необходимости аудиторы КСП подготавливают проекты запросов (писем) в адрес объекта контроля о предоставлении им необходимых для проведения контрольно-ревизионного(ых) мероприятия(ий) документов, информации.

5.6. Срок предоставления объектом контроля информации, документов не может превышать 10 рабочих дней со дня получения запроса (письма).

В случае если предоставление документов, информации в срок, указанный в абзаце первом пункта 5.6. раздела V настоящего Положения, невозможно, то объектом контроля в адрес КСП направляется промежуточный ответ с указанием причин невозможности предоставления требуемой информации, документов и даты, когда эти документы, информация будут представлены.

Непредставление, а также неполное предоставление требуемой информации, документов отражается в акте проверки.

5.7. Исходя из темы контрольно-ревизионного мероприятия аудитор(ы) КСП самостоятельно определяет(ют) объем и состав контрольных действий, а также методы, формы и способы проведения таких контрольных действий.

5.8. В ходе контрольно-ревизионного мероприятия проводятся контрольные действия по документальному и фактическому изучению финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектом контроля в проверяемый период. Если документы, запрашиваемые КСП, предъявлялись в налоговые органы, органы статистики, во внебюджетные фонды и/или в другие органы, для которых предьявление документов является обязательным, то в КСП предъявляются документы с отметками этих органов и фондов  об их предъявлении. 
Контрольные действия по документальному изучению проводятся по финансовым, бухгалтерским, отчетным и иным документам, представленным объектом контроля, в том числе путем анализа и оценки полученной из них информации.

Контрольные действия по фактическому изучению проводятся методом осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров.
5.9. Контрольные действия могут проводиться сплошным или выборочным способом.

Сплошной способ заключается в проведении контрольного действия в отношении всей совокупности финансовых и хозяйственных операций, относящихся к теме контрольно-ревизионного мероприятия.

Выборочный способ заключается в проведении контрольного действия в отношении части финансовых и хозяйственных операций, относящихся к теме контрольно-ревизионного мероприятия. Объем выборки и ее состав определяется аудитором(ами) КСП таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности финансовых и хозяйственных операций по изучаемому вопросу.

5.10. Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения контрольных действий принимает(ют) аудитор(ы) КСП самостоятельно исходя из содержания темы контрольно-ревизионного мероприятия, объема финансовых и хозяйственных операций, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета объекта контроля, срока контрольно-ревизионного мероприятия и иных обстоятельств.

5.11. При проведении контрольно-ревизионного(ых) мероприятия(ий) могут проводиться контрольные действия в отношении кассовых и расчетных операций, операций по лицевым, расчетным и валютным счетам, операций с материальными ценностями.

5.12. В ходе контрольно-ревизионного мероприятия могут проводиться контрольные действия по изучению:

1) учредительных, регистрационных, плановых, бухгалтерских, отчетных и других документов (по форме и содержанию);

2) полноты, своевременности и правильности отражения совершенных финансовых и хозяйственных операций в бухгалтерском (бюджетном) учете и бухгалтерской (бюджетной) отчетности, в том числе путем сопоставления записей в учетных регистрах с первичными учетными документами, показателей бухгалтерской (бюджетной) отчетности с данными аналитического учета;

3) фактического наличия, сохранности и использования по назначению материальных ценностей, находящихся в муниципальной собственности, денежных средств и ценных бумаг, достоверности расчетов, объемов поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, операций по формированию затрат и финансовых результатов;

4) состояния текущего контроля за движением материальных ценностей, правильностью формирования затрат, полнотой оприходования, сохранностью и фактическим наличием материальных ценностей, достоверностью объемов выполненных работ и оказанных услуг;

5) принятых объектом контроля мер по устранению ранее выявленных нарушений, возмещению материального ущерба, привлечению к ответственности виновных лиц по результатам предыдущего контрольно-ревизионного мероприятия.

5.13. Аудитор(ы) КСП при проведении контрольно-ревизионных мероприятий вправе получать необходимые письменные объяснения (пояснения) от должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе контрольно-ревизионных мероприятий, и заверенные копии документов, необходимых для проведения контрольно-ревизионных мероприятий. В случае отказа должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля от представления указанных объяснений (пояснений), справок, сведений и копий документов данное обстоятельство отражается в акте проверки. 

5.14. В ходе контрольно-ревизионного мероприятия аудитором(ами) КСП могут составляться справки по результатам проведения контрольных действий по отдельным вопросам контрольно-ревизионного мероприятия.

Указанная справка составляется аудитором(ами) КСП, проводившим(ими) контрольное действие, подписывается им(ими), согласовывается с председателем КСП, подписывается должностным лицом объекта контроля, ответственным за соответствующий участок работы проверяемой организации.

В случае отказа выше указанного должностного лица подписать справку в конце справки делается запись об отказе указанного лица подписать справку. 

Справки, объяснения (пояснения) прилагаются к акту проверки, а информация, изложенная в них, отражается в акте проверки.

5.15. В случае, когда в ходе контрольно-ревизионных мероприятий выявлены нарушения, которые были устранены объектом контроля до окончания контрольно-ревизионных мероприятий, при предоставлении руководителем объекта контроля подтверждающих факт устранения нарушений документов, данные нарушения отражаются в акте проверки с указанием на то, что в ходе контрольно-ревизионного мероприятия данные нарушения были устранены.

Раздел VI. Проведение комплексного контрольно-ревизионного мероприятия

6.1. Решение о проведении комплексного контрольно-ревизионного мероприятия в отношении объектов контроля, указанных в подпункте 6 пункта 2.1. раздела II настоящего Положения, может приниматься:

1) Думой города Свирска;

2) Контрольно-счетной палатой Иркутской области (на основании соглашения).

6.2. Проведение комплексного контрольно-ревизионного мероприятия осуществляется в соответствии с разделами IV, V и VIII настоящего Положения.

6.3. Срок проведения комплексного контрольно-ревизионного мероприятия устанавливается в распоряжении председателя КСП и не может превышать 90 рабочих дней. 

Срок проведения комплексного контрольно-ревизионного мероприятия может быть продлен в соответствии с пунктом 4.15. раздела IV настоящего Положения.

6.4. Комплексное контрольно-ревизионное мероприятие завершается составлением сводного акта проверки, который составляется на основании актов проверок объектов контроля. 

6.5. При подписании сводного акта проверки руководителем объекта контроля или лицом, им уполномоченным, разногласия в отношении подписанных актов проверок не принимаются. 

Раздел VII. Проведение внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий 

7.1. КСП могут проводиться внеплановые контрольно-ревизионные мероприятия. 

Внеплановые контрольно-ревизионные мероприятия проводятся в соответствии с пунктами 3.3. и 3.8. раздела III настоящего Положения, на основании:

1) решения Думы города Свирска;
2) распоряжения мэра города Свирска;

3) письменного обращения органов прокуратуры;

         4) письменного обращения органов внутренних дел;

5) письменного обращения Контрольно-счетной палаты Иркутской области (на основании соглашения).

7.2. Проведение внепланового контрольно-ревизионного мероприятия осуществляется в соответствии с разделами IV, V настоящего Положения.

7.3. Ответственным за правильность и законность назначения внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ в ходе подготовки решения о необходимости проведения внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ, является инициатор проведения внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ. 

7.4. Результаты внеплановых контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ оформляются в соответствии с разделом VIII и X настоящего Положения.
Раздел VIII. Порядок оформления результатов контрольно-ревизионного мероприятия

8.1. Результаты контрольно-ревизионного мероприятия оформляются актом проверки.

8.2. Акт проверки составляется на русском языке, страницы акта обязательно нумеруются. В акте проверки не допускаются помарки, подчистки и иные исправления.

         Показатели, выраженные в иностранной валюте, приводятся в акте проверки  в соответствии с Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации.
8.3. Акт проверки состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

8.4. Вводная часть акта проверки должна содержать следующие сведения:

1) тема контрольно-ревизионного мероприятия;

2) дата и место составления акта проверки;

3) номер и дата распоряжения председателя КСП на проведение контрольно-ревизионного мероприятия;

4) основание назначения контрольно-ревизионного мероприятия;

5) фамилия(ии), инициалы аудитора(ов) КСП проводившего(их) контрольно-ревизионное мероприятие;

6) проверяемый период;

7) срок проведения контрольно-ревизионного мероприятия;

8) сведения о проверенной организации:

а) полное и сокращенное наименование, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), ОГРН; 

б) фамилии, инициалы и должности лиц, имевших право подписи денежных и расчетных документов в проверяемый период;

в) иные данные, необходимые, по мнению аудитора(ов) КСП, для полной характеристики проверенной организации.

8.5. Описательная часть акта проверки должна содержать описание проведенной работы и выявленных нарушений с обязательной ссылкой на нормативный(ые) акт(ы) и/или закон(ы), которые были нарушены, к какому периоду относится(ятся) выявленное(ые) нарушение(я), в чем выразилось(ись) нарушение(я), документально подтвержденная сумма нарушения(ий), а также выявленные в ходе проверки несоответствия, замечания с указанием примеров. 

8.6. Заключительная часть акта проверки должна содержать обобщенную информацию о результатах контрольно-ревизионного мероприятия, в том числе о выявленных нарушениях, сгруппированных по видам, с указанием по каждому виду финансовых нарушений общей суммы, на которую они выявлены. Суммы выявленного нецелевого использования бюджетных средств указываются по кодам классификации расходов бюджетов.

8.7. При составлении акта проверки должна быть обеспечена объективность, обоснованность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба для содержания) изложения.

8.8. Результаты контрольно-ревизионного мероприятия, излагаемые в акте проверки, должны подтверждаться документами (копиями документов), результатами контрольных действий, объяснениями (пояснениями) должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля, другими материалами.

Указанные документы (копии) и материалы прилагаются к акту проверки.

Копии документов, подтверждающие выявленные в ходе контрольно-ревизионных мероприятий финансовые нарушения, заверяются подписью руководителя объекта контроля или должностного лица, уполномоченного руководителем объекта контроля, и печатью объекта контроля.

8.9. В акте проверки не допускаются:

1) выводы, предположения, личное мнение, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

2) указания на материалы правоохранительных органов и показания, данные следственным органам должностными, материально ответственными и иными лицами объекта контроля;

3) морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц объекта контроля.
8.10. Акт проверки по окончании контрольно-ревизионного(ых) мероприятия(ий) аудиторы КСП составляют в течение 10 рабочих дней. 
8.11. Срок ознакомления руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, с актом проверки не может превышать 5 рабочих дней со дня получения акта проверки. 

8.12. Каждый акт проверки согласовывается с председателем КСП,  подписывается аудитором(ами) КСП, проводившим(ми) контрольно-ревизионное(ые) мероприятие(я), руководителем объекта контроля или лицом, им уполномоченным, главным бухгалтером объекта контроля или лицом, исполняющим его обязанности.
По окончании проведения контрольно-ревизионного мероприятия, а также в ходе составления акта проверки прием, рассмотрение документов, относящихся к теме контрольно-ревизионного мероприятия, не допускается.
8.13. При наличии у руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, возражений по акту проверки, он делает об этом отметку перед своей подписью и вместе с подписанным актом представляет аудитору(ам) КСП письменные возражения. Письменные возражения по акту проверки приобщаются к материалам контрольно-ревизионного мероприятия.

Возражения по акту проверки оформляются в письменной форме и должны соответствовать следующим требованиям:

1) текст возражений должен быть четко сформулированным, лаконичным, с указанием конкретных причин разногласий;

2) текст возражений должен содержать ссылки на действующее законодательство, иные правовые акты относительно спорных позиций по акту проверки;

3) в тексте возражений не указываются личное мнение, предположения о трактовании и применении закона(ов), иных нормативных правовых актов;

4) в тексте возражений не допускается ссылка на документы, которые не были представлены при проведении контрольно-ревизионного мероприятия.
Составление возражений на акт проверки входит в срок, указанный в пункте 8.11. раздела VIII настоящего Положения. 
   8. 14. В случае получения от руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, вместе с подписанным первым экземпляром аудиторского акта (или отдельно) письменных возражений (разногласий) по акту, аудитор обязан организовать и документально оформить согласительную процедуру по ним. Согласительная процедура включает в себя следующее:

- направления письменного аргументированного ответа за  подписью аудитора  руководителю объекта контроля или лицау, им уполномоченного  по всем предъявленным возражениям (разногласиям), не меняющим существа результатов проверки; 

-указанный ответ оформляется в виде служебного документа палаты; 

-если, по мнению аудитора, возражения (разногласия) руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного являются существенными и требуют урегулирования, то он организует и проводит служебное совещание с должностными лицами субъекта проверки по первоначально предъявленным в письменной форме возражениям (разногласиям). Результаты этого совещания оформляются протоколом согласования разногласий (в 2-х экземплярах), который подписывается обеими сторонами; 

-по несогласованным разногласиям отдельно документируются собственные мнения сторон, являющиеся приложениями к протоколу. Протокол оформляется в виде служебного документа КСП и второй его экземпляр передается субъекту проверки.

  В случае отказа руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного от подписи в оформленном надлежащим образом протоколе согласования разногласий в ходе служебного совещания или в день его проведения, аудитор составляет собственное окончательное решение в виде служебного документа КСП. В нем указывается факт проведения служебного совещания, факт отказа руководителя от подписи. Данный служебный документ составляется в двух экземплярах, подписывается аудитором, регистрируется и его второй экземпляр направляется руководителю объекта контроля или лицу, им уполномоченного.
8.15. Оформленный в соответствии с настоящим Положением и Инструкцией по делопроизводству в КСП акт по итогам проверки со всеми приложениями к нему является конфиденциальным служебным документом палаты. Его хранение, размножение и пользование производится с соблюдением требований, установленных для категории документов с грифом «Для служебного пользования».
8.16. В случае отказа руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, получить и/или подписать акт проверки, в срок, указанный в пункте 8.11. раздела VIII настоящего Положения, акт проверки с пояснительной запиской, составленной аудитором(ами), проводившим(и) контрольно-ревизионное(ые) мероприятия и сопроводительным письмом за подписью председателя КСП направляется в Думу  и мэру города Свирска для рассмотрения и принятия решения по данному факту.

О принятых мерах в отношении руководителя объекта контроля или лица, им уполномоченного, отказавшегося получить и/или подписать акт проверки, уведомляется председатель КСП в течение 30 рабочих дней с даты направления в Думу и мэру города Свирска вышеуказанных документов.

Раздел IX. Порядок проведения экспертно-аналитических работ

9.1. КСП, в соответствии с Положением о КСП проводит:

1) экспертизу проектов бюджета города Свирска;

2) экспертизу годового отчета об исполнении бюджета города Свирска; 

3) экспертизу долгосрочных целевых программ и их проектов;

4) анализ исполнения бюджета города Свирска за первый квартал, первое полугодие и за 9 месяцев текущего года.

Экспертно-аналитические работы проводятся в соответствии с утвержденным в установленном порядке планом работы КСП.
9.2. Экспертно-аналитические работы проводятся либо по месту расположения КСП, либо по месту расположения объекта контроля. 

9.3. Аудитор(ы) КСП при проведении экспертно-аналитической работы должен(ны):

1) предъявить руководителю объекта контроля распоряжение председателя КСП на проведение экспертно-аналитической работы;

2) решить организационно-технические вопросы проведения экспертно-аналитической работы;

При необходимости аудиторы КСП подготавливают проекты запросов (писем) в адрес объекта контроля о предоставлении им необходимых для проведения экспертно-аналитических работ документов, информации.

          9.4. При проведении экспертно-аналитической работы  следует руководствоваться тем, что она должна быть:

1) объективная, то есть осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в соответствии с пунктом 5.6. раздела V настоящего Положения, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету экспертно-аналитической работы;

2) системная, то есть представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам;

3) результативная, то есть его итоги должны обеспечить возможность подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету экспертно-аналитической работы.
        9.5. Результаты экспертно-аналитических работ оформляются в виде аналитического отчета. Аналитический отчет должен соответствовать:

- настоящему Положению и иным внутренним нормативным документам КСП;

- исходной постановке задачи, которая сформулирована в наименовании экспертно-аналитических работ в плане работы КСП.

       9.6. Аналитический отчет должен иметь следующие разделы:

       9.6.1.  исходные данные об экспертно-аналитической работе, где указываются:   

- основание для проведения мероприятия; 

- цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия;

- предмет экспертно-аналитического мероприятия;

- объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия;

- исследуемый период деятельности;

- срок проведения экспертно-аналитического мероприятия.

         9.6.2.  результаты экспертно-аналитического мероприятия, в которых отражаются:

      - содержание проведенного анализа, мониторинга, оценки или экспертизы в соответствии с поставленными целями, задачами и предметом мероприятия;

      - указываются выявленные проблемы, причины их возникновения и последствия для бюджета города и муниципальной собственности;
        9.6.3.  выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки вопросов и проблем, рассмотренных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия;

        9.6.4. предложения, которые должны основываться на выводах и предусматривать меры, направленные на решение проблем, выявленных по результатам экспертно-аналитического мероприятия;

        9.6.5.  предложения по сокращению неэффективных расходов, увеличению неналоговых поступлений в местный бюджет. 
         Форма аналитического отчета приведена в приложении № 3.

        9.7. Подготовку аналитического отчета осуществляет аудитор,  ответственный за исполнение конкретного экспертно-аналитического мероприятия.

       9.8. В случае, когда в ходе проведения экспертно-аналитических работ выявлены нарушения, которые были устранены объектом контроля до окончания проведения экспертно-аналитических работ, при предоставлении руководителем объекта контроля подтверждающих факт устранения нарушений документов, данные нарушения отражаются в экспертном заключении, аналитической записке с указанием на то, что в ходе экспертно-аналитических работ данные нарушения были устранены. 

        9.9. Экспертиза проекта бюджета города Свирска, экспертиза годового отчета об исполнении бюджета города , анализ исполнения бюджета города за первый квартал, первое полугодие и за 9 месяцев текущего года проводится  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными правовыми актами в течение 45 рабочих дней со дня предоставления в КСП г. Свирска Комитетом по финансам администрации города Свирска необходимых для их проведения документов.  
9.10. Экспертизу долгосрочных целевых программ и их проектов КСП проводит в течение 20 рабочих дней с момента предоставления в КСП необходимых документов. 

В срок указанный  в пунктах 9.9. и 9.10. раздела IX настоящего Положения, включается составление экспертного заключения и/или аналитической записки.

Проект долгосрочной целевой программы, а также документы, необходимые для проведения экспертизы, направляются руководителем структурного подразделения администрации города, осуществлявшего разработку проекта долгосрочной целевой программы.

9.11. Документы, необходимые для проведения экспертно-аналитических работ, предоставляются в порядке и объеме, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации, инструкциями по бюджетному учету и отчетности, а также в соответствии с пунктом 5.6. раздела V настоящего Положения.

9.12. В случае непредставления документов либо неполного предоставления документов, делающих проведение экспертизы проекта бюджета города, экспертизы годового отчета об исполнении бюджета города невозможной либо неполной, данное обстоятельство указывается в экспертном заключении.

Раздел X. Порядок оформления результатов экспертно-аналитических работ
10.1. Результаты экспертно-аналитической работы оформляются в виде экспертного заключения, аналитической записки (далее – аналитические документы). 

10.2. Аналитические документы составляется на русском языке, страницы аналитических документов обязательно нумеруются, в них не допускаются помарки, подчистки и иные исправления.

10.3. Аналитические документы должны соответствовать:

1) настоящему Положению и инструкции по делопроизводству КСП;

2) исходной постановке задачи, которая сформулирована в наименовании экспертно-аналитической работы в плане работы КСП.

10.4. Аналитический документ должен иметь следующие разделы:

1) исходные данные об экспертно-аналитической работе, где указываются: 

а) основание для проведения экспертно-аналитической работы;

б) цель (цели), предмет экспертно-аналитической работы;

в) объект (объекты) экспертно-аналитической работы (при его (их) наличии);

г) исследуемый период деятельности;

д) срок проведения экспертно-аналитической работы;

2) результаты экспертно-аналитической работы, в которых отражаются содержание проведенных анализа, мониторинга, оценки и экспертизы в соответствии с поставленными целями и предметом экспертно-аналитической работы, указываются выявленные нарушения, замечания;

3) выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки вопросов и проблем, рассмотренных в соответствии с темой проведения экспертно-аналитической работы; 

4) предложения, которые должны основываться на выводах и предусматривать меры, направленные на решение проблем, выявленных по результатам экспертно-аналитической работы. 

10.5. В аналитическом документе не допускаются:

1) выводы, предположения, факты, не подтвержденные соответствующими документами;

2) указания на материалы правоохранительных органов и показания, данные следственным органам должностными, материально ответственными и иными лицами проверенной организации;

3) морально-этическая оценка действий должностных, материально ответственных и иных лиц проверенной организации.

10.6. Аналитический документ подписывается аудитором(ами) КСП, проводившим(ми) экспертно-аналитическую(ие) работу(ы), председателем КСП, руководителем объекта контроля.

         10.7. После направления аналитических документов руководителю объекта контроля или лицу, им уполномоченному, для ознакомления и подписания прием, рассмотрение документов, относящихся к теме экспертно-аналитических работ, не допускается.
Раздел XI.  Порядок представления результатов контрольно-ревизионных мероприятий

        11.1.  В случае выявления КСП при проведении контрольно-ревизионных мероприятий фактов нарушения бюджетного законодательства, соответствующие материалы передаются КСП в органы, уполномоченные применять меры принуждения за нарушения бюджетного законодательства. 
          В случае выявления КСП при проведении контрольно-ревизионных мероприятий фактов совершения общественно опасных деяний, соответствующие материалы передаются КСП в правоохранительные органы. 

         11.2. Заключения о результатах проведенного контрольно- ревизионного  мероприятия направляются в Думу города для рассмотрения  в установленном порядке.
         11.3. Результаты проверок, осуществленных КСП, подлежат опубликованию в официальном печатном издании средства массовой информации, утвержденном Думой города, не позднее одного месяца после представления заключения в Думу города.
Мэр                                                                                            В.С. Орноев
Приложение №1

  к Положению о порядке проведения 
контрольно-ревизионных  мероприятий
 и экспертно-аналитических работ

Контрольно-счетной палатой 
муниципального образования  «город Свирск», 

утвержденное  решением  Думы  

     от 22.02.2011 3 7/53-ДГ
АКТ

об отказе в допуске на проверяемый объект

г. Свирск                                                     «_____» _____________ 200__года

     Аудитор Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск»_______________________________________________
(Ф.И.О)
в ходе проведения проверки__________________________________________



                                                          (указать наименование организации и основания для проверки)

________________________________________________________________, 

представителями проверяемой организации (учреждения, предприятия), в лице ______________________________________________________________

(указать ФИО и должность лиц, допустивших противоправные действия)

было отказано в допуске на ________________________________________________________________.

(указать проверяемый объект)

Представителями проверяемой организации (учреждения, предприятия) данная ситуация объяснена следующим образом:

__________________________________________________________

(указать причины отказа в допуске на проверяемый объект)
Подписи сторон:


Приложение  №2

  к Положению о порядке проведения 
контрольно-ревизионных  мероприятий
 и экспертно-аналитических работ

Контрольно-счетной палатой 
муниципального образования  «город Свирск», 

утвержденное  решением  Думы  

     от 22.02.2011 3 7/53-ДГ
АКТ

об отказе в предоставлении информации

г. Свирск                                                     «_____» _______ 20___года

     Аудитором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск»_______________________________________________
(Ф.И.О)

в ходе проведения ______________________________________________

                                                                             (указать наименование организации и основания для проверки)

была запрошена следующая информация:

1.
2.

3.
Представители проверяемой организации (учреждения, предприятия), в лице ___________________________________________________________

(указать ФИО и должность лиц, допустивших противоправные действия)

в предоставлении запрашиваемой информации отказали, указав следующие причины:

__________________________________________________________________

(указать причины отказа в предоставлении информации)

Подписи сторон:


Приложение  № 3

  к Положению о порядке проведения 
контрольно-ревизионных  мероприятий
 и экспертно-аналитических работ

Контрольно-счетной палатой 
муниципального образования  «город Свирск», 

утвержденное  решением  Думы  

     от 22.02.2011 3 7/53-ДГ
Аналитический отчет по теме (вопросу)
__________________________________________________________________
(указывается вид мероприятия - анализ, мониторинг, оценка, экспертиза и его название в соответствии с планом работыКСП на год)
 Основание  для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
(указывается номер пункта плана работы КСП на год)
Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия: 

(формулируется каждая цель мероприятия)
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
(указывается, что именно исследовалось)
Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия:
(указывается наименование объекта (объектов) при их наличии)
Исследуемый период:              
(указываются даты начала и окончания исследуемого периода, если он не указан в наименовании мероприятия)
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

(указываются даты начала и окончания проверки)
Результаты экспертно-аналитического мероприятия: 
(дается анализ важнейших проблем, причин их возникновения и последствий для бюджета города  и муниципальной собственности )

Выводы:
(кратко формулируются итоговые оценки рассмотренных вопросов и выявленных проблем)

 

Предложения:                              
 (отражаются предложения, основывающиеся на выводах и предусматривающие меры, направленные на решение имеющихся проблем и создание условий по эффективному использованию средств бюджета города и муниципальной собственности)
Приложения:
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования «город Свирск»
Проверяемая организация





_______________/__________/


(руководитель организации)





_______________/__________/


(главный бухгалтер)





________________/____________/





_________________/___________/











Аудитор





_________________/______


(Ф.И.О)





Проверяемая организация





_______________/__________/


(руководитель организации)


_______________/__________/


(главный бухгалтер)





________________/____________/





_________________/___________/











Аудитор





_________________/______


(Ф.И.О)














� Понятия, указанные в подпунктах 7, 8 пункта 2.1. раздела II настоящего Положения, как формы контроля, в виду их взаимосвязи далее по тексту будут именоваться как контрольно-ревизионные мероприятия.





