РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Иркутская область

Муниципальное образование «город Свирск»

Д У М А

Р Е Ш Е Н И Е

25.12.2012        







           №34/221-ДГ
Об эффективности принимаемых мер по реализации Федерального закона от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Заслушав информацию заместителя мэра города - председателя комитета по жизнеобеспечению Д.И. Махонькина об эффективности принимаемых мер по реализации Федерального закона от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  руководствуясь п. 4  ч.1 ст. 29 Устава муниципального образования «город Свирск», Дума РЕШИЛА: 
1. Принять к сведению информацию об эффективности принимаемых мер по реализации Федерального закона от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (прилагается).

2.  Настоящее решение подлежит официальному опубликованию.
Мэр                                                                                                        В.С Орноев 

Приложение

к решению Думы

от 25.12.2012 №34/221-ДГ
Информация

об эффективности принимаемых мер по реализации Федерального закона от 23.11.2009  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Экономия энергетических ресурсов в жилищном фонде и муниципальных учреждениях  муниципального образования «город Свирск»  становится одной из приоритетных проблем, требующих незамедлительного и тщательно продуманного решения. Низкая эффективность использования энергоресурсов сдерживает экономическое развитие как  государства в целом, так и муниципального образования в частности, что приводит к снижению жизненного уровня населения города.

Муниципальное образование, к сожалению, не располагает квалифицированными специалистами для успешного решения энергетических проблем. Существенное снижение нерационального потребления энергоресурсов может быть обеспечено программно-целевыми методами, обеспечивающие комплексный подход к решению задач.
Федеральный закон № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» наряду с другими нормативными актами стал основанием для разработки целевых программ по энергосбережению. В 2010 году во исполнение 261-ФЗ разработана долгосрочная муниципальная  программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории города Свирска на 2010-2015 год (далее – Программа). 
Заказчиком данной Программы является администрация муниципального образования «город Свирск», разработчиком – Комитет по жизнеобеспечению администрации муниципального образования «город Свирск», исполнителями – муниципальные учреждения администрации муниципального образования «город Свирск»,  организации по управлению многоквартирными домами всех форм собственности, ресурсоснабжающие организации.
Для формирования сводной долгосрочной муниципальной программы  комитетом по жизнеобеспечению были проведены совещания с представителями ОКК и муниципальных учреждений с разъяснением необходимости разработки программ энергосбережения, запрошены мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности организаций ОКК и муниципальных учреждений. В связи с недостаточностью информации и неподготовленностью специалистов бюджетных учреждений были разработаны только мероприятия по энергосбережению. 

Основная цель Программы – создание экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов на территории муниципального образования «город Свирск», сокращение расходов бюджета на оплату коммунальных услуг муниципальных бюджетных учреждений, сокращение расходов населения при оплате за коммунальные услуги.

Задачи Программы:
· оценка фактического потенциала повышения энергоэффективности и энергосбережения по объектам энергопотребления, расположенным на территории муниципального образования «город Свирск»;

· выполнение технических и организационных мероприятий по снижению  использования энергоресурсов;

· организация системы учета потребления энергетических ресурсов и воды на территории муниципального образования «город Свирск» 

организация системы мониторинга и информационного сопровождения реализации мероприятий программы;

Сроки реализации Программы – 2010-2015 годы.

Всего на реализацию мероприятий программы предусматривается – 147,94 млн. руб., в том числе: средства предприятий – 129,76 млн. руб., средства бюджета муниципального образования – 17,65 млн. руб., средства областного бюджета – 0,54 млн. руб. 

Реализация Программы осуществляется через мероприятия Программы, которые состоят из тринадцати направлений:

1. Установка приборов учёта на объектах социальной сферы и в жилых домах.

В соответствии со статьёй 13 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» обязательному приборному учёту подлежат объекты с потребляемой мощностью тепловой энергии 0,2 Гкал в час и более и мощностью потребления электрической энергии более 5 киловатт. На территории муниципального образования «город Свирск»  с потреблением тепловой энергии более 0,2 Гкал в час расположено 7 объектов (МОУ СОШ № 1,2,3,  МДОУ №1, стационар МБЛУ «Больница г.Свирска», дом культуры МУ «ГЦК» г.Свирска, и МБУ ФОК «Олимп»), приборы учёта тепловой энергии установлены. Среди 35 муниципальных учреждений 34 учреждения оснащены приборами горячей и холодной воды. Не установлены приборы только в МАУ «Центральный рынок» в связи с его реорганизацией в МУП торговли и бытового обслуживания «Универсал». Приборы учёта электрической энергии установлены во всех учреждениях.

В жилищном фонде необходимо установить 46 приборов учёта тепловой энергии в МКД с потребляемой мощностью 0,2 и более Гкал в час. Из них установлено 23 прибора учёта, кроме того на домах с меньшей мощностью потребления ещё 12 приборов учёта тепловой энергии. Из 136 домов приборы учёта холодной воды установлены на 59 домах, горячей воды – 38 приборов учёта и электрической энергии – 26 приборов.
В рамках содействия оснащению жилищного фонда, присоединённого к системам централизованного энерго- и ресурсоснабжения,  приборами учёта потребления комуннальных ресурсов, при долевом участии областного бюджета в  виде предоставления субсидий за 2011-2012г. установлено три трёхканальных прибора учёта тепловой энергии, горячей и холодной воды. 

Экономический эффект от установки приборов учёта потребления энергоресурсов в бюджетной сфере составил 223 тыс.руб.

Из 136 МКД установлены все приборы учёта потребления энергоресурсов в 23 домах. В оставшихся 113 многоквартирных домах: ООО Управляющей компанией «ЖКС» проведено 46 собраний собственников с разъяснением необходимости установки приборов учёта энергоресурсов до 01.07.2013г. ООО Управляющей компанией «Рассвет» проведено 22 собрания собственников, исключение составили дома аварийные и дома где нет технической возможности установки приборов учёта горячей и холодной воды  (Приказ Министерства регионального развития РФ от 29.12.2011 г. № 627 «Об утверждении критериев наличия (отсутствия) технической возможности установки индивидуального, общего (квартирного), коллективного (общедомового) приборов учета, а также формы акта обследования на предмет установления наличия (отсутствия) технической возможности установки таких приборов учета и порядка ее заполнения»). В микрорайоне Березовый отсутствует техническая возможность установки общедомовых приборов учёта холодной и горячей воды, однако при проведении ремонта инженерных сетей устанавливаются индивидуальные приборы. 
Экономический эффект по отношению к установленным нормативам потребления холодной воды по 59 многоквартирным домам составил в целом за 11 месяцев 2012г.  2227 тыс.руб.

Экономический эффект к установленным нормативам потребления тепловой  энергии за 11 месяцев 2012г. по 10 домам составил 1008,82 тыс. руб. (по оставшимся домам приборы учёта введены в эксплуатацию недавно). 

Принятые меры считаем достаточными в условиях ограниченного финансирования.

2. Поддержка малоимущих граждан при реализации мероприятий по оснащению приборами учёта жилищного фонда.

Мероприятия программой не предусмотрены, ввиду прямого финансирования из бюджетов разного уровня через Управление министерства социального развития, опеки  и попечительства по г.Черемхово и Черемховскому району  (Постановление Правительства Иркутской области № 319-ПП «Об утверждении Положения о размере, условиях и порядке предоставления социальных выплат в целях частичного возмещения расходов на оплату установки индивидуальных и общих (для коммунальной квартиры) приборов учета использования воды и электрической энергии» принято 19.10.2011г.).  В  2012г  через Управление министерства социального развития, опеки  и попечительства по г.Черемхово и Черемховскому району получили 116  человек социальные выплаты в размере 124,175 тыс.руб. на установку приборов учёта.
3. Повышение энергетической эффективности потребления тепловой энергии на объектах социальной сферы.

При проведении капитальных, текущих ремонтов, реконструкции муниципальных учреждений  применяются современные строительные материалы соответствующие последним требованиям энергосбережения. (устанавливаются пластиковые окна, утепленные металлические и пластиковые двери, тепловые узлы). Дополнительно утепляются чердачные и подвальные перекрытия и трубопроводы ( МОУ СОШ № 1,2,3,  МДОУ №1, МБЛУ «Больница г.Свирска», дом культуры МУ «ГЦК» г.Свирска, и МБУ ФОК «Олимп»).
4. Повышение энергетической эффективности потребления тепловой энергии жилищным фондом.

При строительстве новых многоквартирных домов в обязательном порядке выполнялись все требования энергетической эффективности, предъявляемые к многоквартирным домам  уже на этапах проектирования и строительства. В структуре Службы государственного жилищного и строительного надзора  Иркутской области  создан отдел государственного надзора, который занимается контролем исполнения работ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

По текущему ремонту выполнено работ на общую сумму – 2948,25 тыс.руб., за счёт увеличения объёмов работ по пневмогидравлической промывке систем отопления на сумму 799,52 тыс.руб. и  ремонта систем отопления, горячего и холодного водоснабжения на сумму – 1091,1 тыс.руб . Установка и (или) замена тепловых узлов  на сумму – 55,53 тыс.руб. Теплоизоляция трубопроводов системы отопления, горячего и холодного водоснабжения на сумму – 513 тыс.руб. Установка отопительных приборов в подъездах на сумму – 161,19 тыс.руб. Проведение работ по утеплению строительных конструкций зданий, в том числе: - остекление подъездов, установка входных подъездных, подвальных и чердачных дверей  на сумму – 327,93 тыс.руб.)

5. Повышение энергетической эффективности при потреблении электрической энергии на объектах социальной сферы.     
С 1 января 2011 года не размещают заказы на поставки электрических ламп накаливания мощностью сто ватт и более для муниципальных нужд. 
Муниципальные заказчики, отдел муниципального заказа, размещают заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг.

Все муниципальные учреждения оборудованы приборами учёта.
6. Повышение энергетической эффективности при потреблении электрической энергии организациями, осуществляющие регулируемые виды деятельности.

Замена насоса на насосной станции № 2 на менее энергоёмкий ООО «УК «Водоканал-Сервис» (с 15кВт на 11кВт) привело к уменьшению потребления электрической энергии на 27 %.
7. Повышение энергетической эффективности при производстве и распределении тепловой  энергии.

В целях учёта выработанной тепловой энергии на центральном теплоисточнике установлен узел учёта тепловой энергии. Произведено энергетическое обследование и утепление магистральных тепловых сетей современными теплоизоляционными материалами. В период с 2010г. по 2012г. установлены балансировочные клапана на магистральных сетях, что позволило улучшить термодинамические характеристики работы тепловых сетей. 

8. Повышение эффективности использования и сокращения потерь воды.

За 2011-2012г. на подготовку к зиме выделены средства из местного и областного бюджетов в размере 29,836 млн.руб. на ремонт магистральных водопроводных сетей, что позволило сократить потери воды и соответственно объём потребления воды с водозабора г.Черемхово с 240 куб.м./час. до 118 куб.м/час.

9. Стимулирование внедрения энергосервисных договоров (контрактов).

На сегодняшний день не создан механизм, обеспечивающий мотивацию образования энергосервисных организаций, т.к. в стране в целом и в нашем муниципальном образовании отсутствуют приёмы стимулирования энергосервисного бизнеса, основанного на самоокупаемости за счёт создаваемой экономии. Иначе говоря, необходимы практические механизмы безрискового погашения затрат исполнителя энергосервисного контракта на реализацию энергоэффективных мероприятий. Требуется создание механизма возврата частных инвестиций в энергосбережение с минимизированным рисками и возможностью погашения в сроки, не выходящие в оптимальном случае за пределы одного месяца. Так же необходимо разработать механизм банковского кредитования с предоставлением платёжной рассрочки. В бюджетной сфере заказчик энергосервисного контракта зачастую не может отвечать по своим платёжным обязательствам, т.к. он не является распорядителем бюджета, а распорядитель - в силу того, что не является субъектом договорных отношений. Более того городской бюджет является целевой структурой, ограниченной рамками имеющихся в его распоряжении доходов, с определёнными пределами и возможностями. В соответствии с вышеперечисленным необходимо построить специальный механизм реструктуризации средств выделяемых бюджетным учреждениям на оплату ресурсов в средства оплаты услуг исполнителя энергосервисного контракта, затраты по которым он произвёл посредством банковского кредитования. При этом процесс документирования реструктуризации затрат, по всей вероятности должен быть принят как минимум бюджетными, финансовыми, налоговыми органами, совместно с органами статистики, причём на федеральном уровне, а сам порядок документального оформления, т.е процедурный регламент – на уровне условий контракта. В 2013г. в бюджетной сфере планируется разработка и заключение энергосервисных договоров на базе юридического отдела.
10. Выявление бесхозяйных объектов недвижимого имущества, используемых для передачи энергетических ресурсов (включая  тепло- и электроснабжение), организации поставки в установленном порядке таких объектов на учёт в качестве бесхозяйных объектов недвижимого имущества.

В соответствии с распоряжением правительства Иркутской области от 15.06.2012г. № 295-рп муниципальному образованию «город Свирск» рекомендовано в соответствии с утверждённым графиком осуществить в 2013г. регистрацию прав муниципальной собственности на объекты энергетики и коммунальной сферы, в том числе бесхозяйные объекты и передачу их в концессию или долгосрочную аренду в 2014г. В связи с этим в бюджет города на 2013г. Необходимо предусмотреть финансирование на эти цели в пределах 5 млн. руб.
11. Проведение энергетических обследований.

Администрацией проведена работа по энергетическому обследованию муниципальных учреждений г.Свирска. Среди 35 муниципальных учреждений прошли энергетическое обследование 34 учреждения  за счёт средств долевого софинансирования из областного и местного бюджетов. Не прошло только МАУ «Центральный рынок» в связи с его реорганизацией в МУП торговли и бытового обслуживания «Универсал».Энергетическое обследование этого учреждения запланировано в 2013г. после оформления необходимых  организационно-правовых документов.

В жилищном фонде энергетическое обследование прошли 22 многоквартирных дома в рамках 185-ФЗ за счёт средств Фонда содействия реформирования ЖКХ в 2011-2012г. проводится информационная работа среди населения путём проведения Управляющими компаниями собрания собственников жилого фонда, с разъяснением  необходимости проведения энергетического обследования до 31.12.2012г. (ст. 16 261- ФЗ). 

12. Обучение специалистов в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

Прошли обучение 3 человека. В 2013г. необходимо провести обучение специалистов бюджетной сферы.
13. Информационное сопровождение. 

Информация по энергосбережению и повышению энергетической эффективности освещается в средствах массовой информации (газета «Свирская энергия») и на официальном сайте  муниципального образования «город Свирск».
На уровне правительства Иркутской области приняты меры по внедрению нормативов потребления коммунальных ресурсов с 01.01.2013г., стимулирующих установку приборов учёта потребляемых энергоресурсов (Приказ Министерства жилищной политики энергетики, и транспорта Иркутской области от 27.08.2012г № 7-мпр «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг при отсутствии приборов учёта в иркутской области»).

 В структуре Службы государственного жилищного и строительного надзора  Иркутской области  создан отдел государственного надзора за специальными видами работ при строительстве, который занимается видами работ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.
Участие в Федеральном законе от 21.07.2007г. № 185-ФЗ
«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» не возможно без выполнения условий энергоэффективности.

Ресурсоснабжающими организациями города потребителям коммунальных ресурсов  выдаются предписания о соблюдении требований режима теплопотребления и по установке индивидуальных приборов учёта ХВС и ГВС.  ООО «Управляющая компания «Водоканал-Сервис» при подключении к системам водоснабжения выдаёт предписание на установку приборов учёта.

Подводя итоги принятых мер по реализации 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и мероприятий программы  энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории города Свирска на 2010-2015год в основном выполняются малозатратные мероприятия с небольшим сроком окупаемости. Установка предельного роста тарифов организаций коммунального комплекса не позволяет включать затраты по энергосбережению в приоритетном порядке. 

Заместитель мэра города-
председатель комитета по 

жизнеобеспечению






    Д.И.Махонькин
