РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Иркутская область

Муниципальное образование «город Свирск»

Д У М А
Р Е Ш Е Н И Е
24.02.2015г.                                                                                    №56/356-ДГ
Об утверждении  Порядка осуществления муниципальных заимствований, предоставления муниципальных гарантий в муниципальном образовании «город Свирск»
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Федеральным  законом от 29.07.1998г. №136-ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг», руководствуясь статьями 44, 51 Устава муниципального образования,  Дума РЕШИЛА:

1. Утвердить Порядок осуществления муниципальных  заимствований, предоставления муниципальных гарантий в муниципальном образовании «город Свирск»  (приложение).
          2.  Признать утратившим силу:


- решение Думы от 28.06.2011г. №12/87-ДГ «Об утверждении Порядка осуществления муниципальных заимствований муниципальным образованием «город Свирск»;


- решение Думы  от 25.12.2008г. №52/2-ДГ «Об утверждении Порядка предоставления муниципальных гарантий в муниципальном образовании «город Свирск»;


- решение Думы от 28.06.2011г. №12/88-ДГ  «О внесении изменений   в  Порядок предоставления муниципальных гарантий в муниципальном образовании «город Свирск».
3.   Решение вступает в силу с момента его подписания. 

4. Настоящее решение  подлежит опубликованию  в официальном источнике.

Мэр 
                                                                                                          В.С. Орноев

Утвержден
решением Думы города

                                                                            от 24.02.2015 года № 56/356-ДГ
Порядок осуществления муниципальных  внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий  в муниципальном образовании «город Свирск»  
I. Общие положения

1.Настоящий Порядок  разработан  на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральных законов от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, от 29.07.1998г. №136-ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг»,  Устава муниципального образования «город Свирск» и определяет порядок и условия привлечения муниципальных  внутренних заимствований, предоставления муниципальных гарантий в муниципальном образовании «город Свирск».

2.Долговые обязательства муниципального образования «город Свирск» (далее муниципальное образование), возникшие в результате муниципальных заимствований, а также долговые обязательства по муниципальным гарантиям, составляют  муниципальный долг  муниципального образования.


3. Долговые обязательства  входят в состав муниципального долга в виде обязательств по:


- бюджетным кредитам от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- кредитам, привлеченным от кредитных организаций;


- муниципальным ценным бумагам;


- муниципальным гарантиям.

4.Муниципальные внутренние заимствования осуществляются в целях финансирования дефицита бюджета, а также для погашения долговых обязательств в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований, которая представляет собой перечень внутренних заимствований на очередной финансовый год  и плановый  период по видам заимствований, общий объем заимствований, направляемых на покрытие дефицита бюджета города и погашение муниципальных долговых обязательств, и утверждается в виде приложения к решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

5. Муниципальной гарантией в целях настоящего Порядка признается способ обеспечения гражданско-правовых обязательств, в силу которого муниципальное образование - гарант дает письменное обязательство отвечать за исполнение лицом, которому дается муниципальная гарантия, обязательства перед третьими лицами полностью или частично.

6. Долговые обязательства муниципального образования обеспечиваются всем находящимся в собственности муниципального образования имуществом, составляющим муниципальную казну, и исполняются за счет местного бюджета.

7.От имени муниципального образования «город Свирск» право осуществления муниципальных внутренних заимствований, выдачи муниципальных гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов) принадлежит Администрации муниципального образования «город Свирск» (далее –Администрация муниципального образования) в пределах общей суммы, указанной в решении о бюджете города на  соответствующий финансовый год  и плановый период. 
II. Условия и порядок привлечения   бюджетных

кредитов от  бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации

8.Привлечение бюджетных кредитов из областного бюджета Иркутской области на покрытие дефицита местного бюджета, а также для погашения долговых обязательств и заключение соответствующих кредитных соглашений и договоров осуществляется администрацией  муниципального образования «город Свирск» в лице мэра города в пределах Программы муниципальных внутренних  заимствований.


9.Основания, условия предоставления, использования и возврата бюджетных кредитов устанавливаются законом Иркутской  области о бюджете Иркутской  области и принимаемыми в соответствии с ним постановлениями Правительства Иркутской области.

10.Сроки исполнения обязательств по кредитным договорам и соглашениям о привлечении кредитных ресурсов определяются Программой муниципальных внутренних  заимствований и условиями заимствований.


11.Бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счёте бюджета за счёт остатка средств на едином счёте федерального бюджета привлекаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 
III. Условия и порядок привлечения кредитов

кредитных организаций


12. Кредиты кредитных организаций привлекаются на срок до трех лет в пределах объема муниципального долга, утвержденного решением о бюджете, и в соответствии с Программой муниципальных заимствований.


13. Привлечение кредитов кредитных организаций осуществляется путем проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с Федеральным  законом от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 
14. Процентная ставка за пользование кредитными средствами определяется по итогам проведения открытого аукциона в электронной форме.


15. Порядок получения и условия привлечения кредитов определяются муниципальным контрактом и кредитным договором, заключенными в соответствии с действующим законодательством. В муниципальном контракте, кредитном  договоре должны быть определены предмет договора, цель и размер кредита.


16. Обязательным условием заключения муниципального контракта, кредитного договора является определение в  контракте, договоре следующих условий:

1) цели привлечения кредита;

2) суммы кредита;

3) срока погашения кредита;

4) процентной ставки за пользование кредитом;

5) обеспечения кредита;
6) целевого использования кредита.


17. Для заключения муниципального контракта  Комитет по финансам администрации муниципального образования «город Свирск» (далее Комитет по финансам):
1) готовит финансово-экономическое обоснование заключения контракта;
2) разрабатывает проект муниципального контракта;

3) готовит пакет документов для получения кредита.

18. После  проведения   аукциона  заключается муниципальный контракт и оформляется  кредитный договор.
19. Муниципальный контракт, кредитный договор подписывается от имени  муниципального образования  мэром города.

20. Изменения и дополнения в  муниципальный контракт, кредитный договор вносятся по соглашению сторон или в ином порядке, предусмотренном законодательством, с учетом требований настоящего Положения.

21. Средства, полученные по заключенным кредитным договорам, используются на цели, указанные в муниципальном контракте, кредитном договоре.

IV. Условия и порядок выпуска муниципальных ценных бумаг


22. Предельный объем выпуска муниципальных ценных бумаг по номинальной стоимости на очередной финансовый год и каждый год планового периода устанавливается Думой муниципального образования «город Свирск» (далее- Дума города) в соответствии с верхним пределом муниципального долга, установленным решением о бюджете.


23. Процедура эмиссии муниципальных ценных бумаг регулируется Федеральным законом от 29.07.1998 N 136-ФЗ "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг".

V. Условия и порядок предоставления муниципальных гарантий

24.Основными целями предоставления гарантий являются стимулирование инвестиционной активности и привлечение дополнительных средств для решения задач социально-экономического развития муниципального образования «город Свирск».

25. Получателями муниципальных гарантий могут быть юридические лица, зарегистрированные в установленном порядке на территории  муниципального образования «город Свирск» и деятельность которых направлена на:
- развитие объектов городской инфраструктуры;

- решение социальных задач;

- производство конкурентоспособных товаров и услуг.


26.Дума города:

- утверждает программу муниципальных гарантий муниципального образования "город Свирск» в составе решения о бюджете муниципального образования "город Свирск»" на соответствующий год и плановый период;

- устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового  периода, в том числе с указанием верхнего предела долга по муниципальным гарантиям муниципального образования "город Свирск";

-вправе в целях управления муниципальным долгом утвердить дополнительные ограничения по муниципальному долгу. 

27. Администрация муниципального образования:


- устанавливает нормативно-правовым актом порядок рассмотрения документов, необходимых для предоставления муниципальных гарантий муниципального образования "город Свирск";

-  принимает решение о предоставлении муниципальной гарантии в виде постановления;

- выдает муниципальные гарантии муниципального образования "город Свирск".


- при необходимости назначает агента в целях предоставления и исполнения муниципальных гарантий, в том числе анализа финансового состояния принципала, также ведения аналитического учета обязательств  принципала, его поручителей (гарантов) и иных лиц в связи с предоставлением и исполнением муниципальных гарантий;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального образования.


28. Комитет по финансам:


- осуществляет анализ финансового состояния принципала в соответствии с порядком, установленным Комитетом по финансам;


-  рассматривает документы на предоставление муниципальных гарантий муниципального образования, а при необходимости запрашивает дополнительную информацию и документы, необходимые для рассмотрения вопроса о предоставлении муниципальной гарантии;


- в случае принятия решения об отказе в предоставлении гарантии направляет претенденту письменное уведомление об отказе;


- по итогам проведения проверки финансового состояния претендента готовит заключение о возможности предоставления муниципальной гарантии;


- готовит проекты постановлений администрации муниципального образования о предоставлении муниципальных гарантий, проекты муниципальных гарантий, договоров о предоставлении муниципальных гарантий, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по муниципальной гарантии;


- ведет учет выданных гарантий, исполнения обязательств принципала, обеспеченных муниципальными гарантиями, а также учет осуществления гарантом платежей по выданным муниципальным гарантиям;


-  исполняет обязательства по муниципальной гарантии.


29. Решение о предоставлении муниципальной гарантии

 
29.1. Муниципальная гарантия предоставляется при соблюдении требований, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и настоящим Порядком.

29.2. Решение о предоставлении муниципальной гарантии принимается Администрацией муниципального образования на основании решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период при соблюдении следующих условий:


- представления принципалом установленного перечня документов;


- проведения анализа финансового состояния принципала;


- соответствия условий планируемой к выдаче муниципальной гарантии, утвержденной в установленном порядке программе муниципальных гарантий муниципального образования; 


- предоставления принципалом в установленных случаях обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования к принципалу в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии;

- отсутствия у принципала просроченной задолженности по денежным обязательствам перед соответственно Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, а также неурегулированных обязательств по ранее предоставленным муниципальным и государственным гарантиям;


- отсутствия сведений о проведении в отношении принципала процедур ликвидации или вступившего в законную силу судебного решения о признании принципала банкротом и об открытии конкурсного производства.


29.3.Претендент для рассмотрения возможности предоставления гарантии направляет в Администрацию муниципального образования комплект документов по перечню, установленного нормативно-правовым актом администрации.


29.4.Залоговое обеспечение, предоставляемое претендентом на получение гарантии, должно удовлетворять следующим условиям:


- предметом залога могут служить принадлежащие залогодателю на праве собственности: недвижимость, производственное оборудование, транспортные средства, акции и иные ценные бумаги;


- оценка имущества, передаваемого в качестве залога, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной стоимости. Передаваемое в залог имущество должно быть в полной его стоимости застраховано залогодателем за свой счет в пользу залогодержателя от всех рисков утраты и повреждения и остается в пользовании у залогодателя.


30. В постановлении о предоставлении муниципальной гарантии должны быть указаны:


- лицо, в обеспечение исполнения обязательств которого предоставляется муниципальная гарантия;


- обязательство, в обеспечение которого выдается гарантия;


- объем обязательств гаранта по гарантии и предельная сумма гарантии;


- определение гарантийного случая;


- безотзывность гарантии или условия ее отзыва;


- срок действия гарантии;


- наличие или отсутствие права требования гаранта к принципалу о возмещении сумм, уплаченных гарантом бенефициару по гарантии (регрессное требование гаранта к принципалу, регресс);


- объем ответственности гаранта по обеспечиваемому обязательству, а также вид ответственности гаранта (субсидиарная или солидарная);


- иные сведения, определенные нормативными правовыми актами Российской Федерации и муниципальными правовыми актами муниципального образования.


31. После принятия постановления о предоставлении муниципальной гарантии заключается договор о предоставлении муниципальной гарантии между гарантом, принципалом и бенефициаром и в установленных законодательством случаях иные договоры. В случае предоставления муниципальной гарантии в обеспечение исполнения обязательств, по которым невозможно установить бенефициара в момент предоставления гарантии или бенефициарами является неопределенный круг лиц, договор о предоставлении муниципальной гарантии заключается между гарантом и принципалом.


32. В договоре о предоставлении муниципальной гарантии указываются все условия, предусмотренные в муниципальной гарантии, права и обязанности сторон, порядок исполнения обязательств по муниципальной гарантии, а также иные условия.


33.Муниципальная гарантия передается по акту приема-передачи принципалу для дальнейшей передачи бенефициару при предоставлении принципалом заверенной копии кредитного или иного договора (со всеми приложениями, являющимися их неотъемлемой частью).


34.Гарантия считается предоставленной с момента, определенного муниципальной гарантией и договором о предоставлении муниципальной гарантии.


35.Срок гарантии определяется сроком исполнения обязательства, обеспечиваемого гарантией.

VI. Учет и контроль при осуществлении муниципальных заимствований, предоставлении муниципальных гарантий


36.Комитет по финансам ведет муниципальную долговую книгу и осуществляет контроль за соблюдением сроков погашения долговых обязательств и выполнением условий заимствований,  в соответствии с Порядком, установленным Администрацией муниципального образования. 

37.Информация о долговых обязательствах муниципального образования вносится в муниципальную долговую книгу в срок, не превышающий трех дней с момента возникновения соответствующего обязательства.


38.Муниципальная долговая книга содержит сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования, в том числе гарантий, о дате осуществления муниципальных заимствований, формах обеспечения обязательств, об исполнении обязательств полностью или частично.


39.Поступление в бюджет муниципального образования средств от муниципальных заимствований (кроме договоров на предоставление муниципальных гарантий) отражается как источники финансирования дефицита бюджета путем их увеличения.


40.Погашение основной суммы долга, возникшего из муниципальных заимствований (кроме договоров о муниципальных гарантиях), отражается в составе источников финансирования дефицита путем их уменьшения.


41.Все расходы на обслуживание долговых обязательств муниципального образования, включая дисконт по муниципальным ценным бумагам, отражаются в бюджете как расходы на обслуживание муниципального долга.

Мэр                                                                                                              В.С. Орноев
