ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы города Свирска «О внесении изменений в решение Думы о местном бюджете на 2017 год

 и на плановый период 2018 и 2019 годов»

1. Субъект правотворческой инициативы: 

Проект решения Думы города Свирска «О внесении изменений в решение Думы от 20.12.2016 № 16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» с изменениями, внесенными в него решением Думы от 28.03.2017 № 20/91-ДГ, от 27.06.2017 № 23/102-ДГ, от 28.11.2017 №27/114-ДГ «О внесении изменений в решение Думы о местном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения) разработан Комитетом по финансам г. Свирска и вносится в Думу города мэром муниципального образования «город Свирск». 

2.Правовое основание принятия проекта закона: 


Статья 11 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 51, 72 Устава муниципального образования «город Свирск», статьи 15, 22 и 23 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск», утвержденного решением Думы от 26 ноября 2013 года № 44/290-ДГ «Об утверждении   Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск», с изменениями от 25.02.2014 № 46/308-ДГ, от 28.04.2015 № 58/370-ДГ, от 24.11.2015 № 3/14-ДГ, от 31.05.2016 № 9/41-ДГ, от 31 января 2017 №18/87-ДГ, от 27 июня 2017 №23/101.

3.Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия:

Местный бюджет муниципального образования «город Свирск» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов утвержден решением Думы от 20.12.2016 № 16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».

Целесообразность принятия проекта решения обусловлена необходимостью:

1. Внесения изменений в доходную и расходную части бюджета за счёт уточнения  средств налоговых и неналоговых поступлений, межбюджетных трансфертов. 

2. Корректировки отдельных текстовых статей решения о бюджете.


Проект решения Думы подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск» от 26 ноября 2013 года № 44/290-ДГ «Об утверждении   Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск».

4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:


Предметом правового регулирования проекта решения Думы является утверждение параметров местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых, потребует принятие данного правового акта.


Принятие данного правового акта не повлечет необходимость принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу других правовых актов за исключением тех, которые указаны в тексте проекта решения Думы.

6. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта области согласован:

Проект закона прошел все необходимые согласования.

7. Иные сведения:


Иные сведения представляют собой описание основных изменений в решение Думы муниципального образования «город Свирск» от 20.12.2016                       № 16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» в части доходов, расходов, дефицита, источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2017-2018 годы.
ДОХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Изменение доходной части бюджета

Проектом решения предлагается уменьшить общий объем прогнозируемых доходов местного бюджета в 2017 году на 1 866,4 тыс. рублей и утвердить в сумме 565 117,7 тыс. рублей (ранее было утверждено в сумме 566 984,1 тыс. рублей), 

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2017 год уменьшены на сумму 1 691,7 тыс. рублей и составят 90 738,6 тыс. рублей, из них:

увеличение налоговых и неналоговых доходов на 699,3 тыс. рублей произошло за счет уточнения поступлений, в том числе: 

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов увеличен на 3,4 тыс. рублей, в связи с увеличением количества плательщиков;

- государственная пошлина на сумму 100,0 тысяч рублей, в связи с фактическим поступлением платежей;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков увеличены на 580,0 тыс. рублей, в связи с оплатой за фактическое пользование земельными участками, незапланированной годовой оплатой от продажи права аренды за земельный участок на аукционе, а так же оплатой задолженности за 2016 год;
- платежи при пользовании природными ресурсами увеличены на 3,4 тыс. рублей в связи с фактическим поступлением;
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу увеличены на 0,3 тыс. рублей;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличены на 12,1 тыс. рублей в связи с фактом поступлений платежей.
Налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 2 391,0 тыс. рублей за счет уточнения поступлений, в том числе:
- налог на доходы физических лиц на (минус) 490,0 тыс. рублей в связи с ожидаемым поступлением;

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов уменьшен на (минус) 922,5 тыс. рублей, так как фактическое поступление по данному налогу меньше, чем ожидаемое за счет переплаты, поступившей в бюджет в 2016 году в связи с изменениями ставок налога на имущество физических лиц, принятых решениями Думы «Об установлении налога на имущество физических лиц» от 27.11.2015 г. № 2/12-ДГ  и от 11.11.2014 года №53/37-ДГ;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) уменьшены на 358 тыс. рублей, согласно письма комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «город Свирск» №374 от 22.12.2017;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов уменьшены на (минус) 120,0 тыс. рублей по фактическому поступлению платежей по данному налогу и, согласно письма Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «город Свирск»;
- доходы от оказания платных услуг на сумму (минус) 500,5 тыс. рублей, в том числе:

- по дошкольным учреждениям лимиты сокращены на сумму 535,5 тыс. рублей по фактическому посещению детей;
- МУ «Городской центр культуры» дополнительно утверждены доходы на сумму 35,0 тыс. рублей.
Межбюджетные трансферты на 2017 год уменьшены на сумму 174,7 тыс. рублей и составили 328 718,3 тыс. рублей, что обусловлено уточнением показателей областного бюджета. Уменьшение безвозмездных поступлений произошло за счет средств субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработке проектно-сметной документации на основании уведомления по расчетам между бюджетами министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области №4134 от 21.11.2017.
Всего, с учетом изменений, объем безвозмездных поступлений на 2017 год составит 474 379,1 тыс. рублей (ранее было утверждено 474 553,8 тыс. рублей), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составят 473 454,9 тыс. рублей (ранее было утверждено 473 629,6 тыс. рублей).
РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Изменение расходной части местного бюджета

Учитывая уточнения в части поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращение объёма дефицита местного бюджета, проектом решения предусмотрено сокращение расходной части на 2017 год на сумму 875,5 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений объем расходов на 2017 год составит 562 358,1 тыс. рублей.
При сокращении расходной части бюджета в соответствии с планируемым до конца года поступлением доходов, выделены лимиты на оплату коммунальных услуг в сумме 19,5 тыс. рублей в связи с фактическим расходом энергоресурсов.
За счёт экономии, сложившейся по результатам проведённых конкурсных процедур снижен объём софинансирования расходов местного бюджета на реализацию государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» подпрограммы «Формирование современной городской среды» на 2017 год на сумму 107,7 тыс. рублей.
Сокращены объёмы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сокращены лимиты на 629,2 тыс. рублей, в том числе:

- «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2016-2018 г.г.» на сумму 40,0 тыс. рублей;

- «Безопасность населения муниципального образования» на 2016-2018 годы на сумму 36,0 тыс. рублей;
- «Развитие образования муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 гг.» на сумму 23,8 тыс. рублей;

- «Благоустройство территории муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы» на сумму 479,4 тыс. рублей;

- «Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы» на сумму 5,0 тыс. рублей;

- «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения» муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы» на сумму 45,0 тыс. рублей.

Сокращён объём резервного фонда муниципального образования «город Свирск» на сумму 70,0 тыс. рублей, который на конец года составит сумму 30,0 тыс. рублей.

Запланированы расходы на оплату кредиторской задолженности по пеням и штрафам, начисленным за несвоевременное перечисление взносов в Фонд социального страхования за период 2002-2009 годов в сумме 587,1 тыс. рублей.

По внутренним условно–целевым расходам лимиты сокращены на сумму 500,5 тыс. рублей.

За счёт уточнения поступлений по родительской плате за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях снижение составило 538,6 тыс. рублей по фактической посещаемости детей;

По группе кратковременного пребывания детей в МОУ «Общеобразовательная школа» п. Березовый лимиты увеличены на 3,1 тыс. рублей по фактическому исполнению.

Ожидаемое исполнение по расходам за счёт доходов от оказания платных услуг МУ «Городской центр культуры» прогнозируется на 35,0 тыс. рублей больше ранее утверждённой суммы.

Объём целевых средств в расходной части сокращён в 2017 году на сумму 174,4 тыс. рублей и составит 328 718,3 тыс. рублей.
Лимиты сокращены по государственной программе Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 - 2020 годы, подпрограмме «Чистая вода» на 2014 - 2020 годы, основному мероприятию «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод» (Разработка проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в г. Свирске Иркутской области») в связи со сложившейся экономией по итогам проведённых торгов.
Дефицит (профицит) местного бюджета

С учётом внесения изменений в доходную и расходную части бюджета профицит (превышение доходов над расходами бюджета) составит 2 759,6 тыс. рублей или 3,0 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Проектом решения предлагается утвердить бюджет с профицитом в связи с большой долговой нагрузкой. В текущем году на погашение долговых обязательств по привлечённым кредитам планируется направить 17 646,0 тыс. рублей.
Председатель комитета по финансам




       Л.В.Минко
