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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
муниципального образования «город Свирск»




«26»декабря 2017 г.                                                  город Свирск

Заключение № 77-э/2017
Проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 20.12.2016 года № 16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

Заключение на проект решения Думы города«О внесении изменений в решение Думы от 20.12.2016 №16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск», утвержденного решением Думы от 26.11.2013 № 44/290-ДГ (в редакции от 31.10.2017 №26/113-ДГ), Положением о КСП г. Свирска, распоряжением Председателя КСП от 25.12.2017 №112-РК «О проведении экспертно-аналитического мероприятия». 
Проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 20.12.2016 № 16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»с приложениями № 3, 5, 7, 9, 11, 15, 17, и Пояснительной запиской о внесении изменений (далее – проект Решения) представлен на экспертизу в КСП г. Свирска25.12.2017 года.
1. Анализ соответствия представленного проекта требованиям действующего законодательства.
Проектом Решения предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета на 2017 год: 
- по доходам в сумме 565 117,7тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 474 379,1 тыс. рублей, из них объём межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 473 454,9тыс. рублей;
- по расходам в сумме 562 358,1тыс. рублей;
 -размер профицита в сумме 2 759,6тыс. рублей или 3,0 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Проектом бюджета предлагается утвердитьпредельный объем муниципального долга:
- на 2017 год в сумме 90 738,6 тыс. рублей;
- на 2018 год в сумме 90 354,1 тыс. рублей;
- на 2019 год в сумме 92 112,5 тыс. рублей.
Данным проектом Решения утвержден:
- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01 января 2018 года в размере 20 100,5 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей;
- по состоянию на 01 января 2019 года в размере 22 811,1 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей;
- по состоянию на 01 января 2020 года в размере 25 574,5 тыс. рублей, в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей.
Проектом решенияДумы о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусматривается значительное изменение основных параметров бюджета города, а также перераспределение бюджетных ассигнований.
Доходы на 2017 год сокращаются на1 866,4 тыс. рублей или на 0,3% (с 566 984,1 тыс. рублей до 565 117,7 тыс. рублей).
Расходы 2017 года уменьшаются на 875,5тыс. рублей или на 0,2%                               (с 563 233,6 тыс. рублей до 562 358,1 тыс. рублей).
В результате изменений образуется профицит в размере 2 759,6 тыс. рублей или 3,0 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

2. Определение причин вносимых изменений (дополнений) и оценка обоснованности, анализ изменения показателей доходной, расходной части исполняемого бюджета, оценка дефицита бюджета.
Необходимость внесения изменений в решение Думы от 20.12.2016№16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период» обусловлена:
1. внесением изменений в доходную и расходную части бюджета за счёт уточнения средств налоговых и неналоговых поступлений, межбюджетных трансфертов;
2. корректировкой отдельных текстовых статей решения о бюджете;
3. распределением дополнительной финансовой помощи из областного бюджета, предусмотренной Законом Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов».
Изменение основных характеристик бюджета на 2017 год отражено в таблице 1. 


Таблица 1 (тыс. рублей) 
	  Наименование
	Первоначальный бюджет от 20.12.16 №16/76-ДГ
	Проект бюджета
	Изменение по отношению к проекту бюджета 2017 года

	
	
	
	Сумма
	%

	Доходы
	318 591,5
	565 117,7
	+246 526,2
	+77,4

	Расходы
	321 309,8
	562 358,1
	+241 048,3
	+75,0

	Дефицит
	-2 718,3
	+ 2 759,6
	41,3
	1,5



Изменение структуры доходов бюджета на 2017 год приведено ниже в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование статьи доходов
	Утверждено на 2017 год
	Проект решения
	Результат
( +/-)

	1
	2
	3
	4

	1. Нецелевого назначения
	236 836,3
	235 144,6
	-1 866,4

	1.1. Собственные
	92 430,3
	90 738,6
	-1 691,7

	1.1.1 Внутренние условно-нецелевые
	77 263,6
	76 072,4
	-1 191,2

	-НДФЛ
	36 460,0
	35 970,0
	-490,0

	-Налог на имущество физических лиц
	2 422,5
	1 500,0
	-922,5

	-Патент
	33,9
	37,3
	+3,4

	-Госпошлина
	1 155,0
	1 255,0
	+100,0

	-Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 530,0
	1 172,0
	-358,0

	-Доходы от сдачи  в аренду земельных участков
	4 500,0
	5 080,0
	+580,0

	-Платежи при пользовании природными ресурсами
	4 257,0
	4 260,5
	+3,5

	-Доходы от реализации имущества
	111,0
	111,3
	+0,3

	-Доходы от реализации земельных участков
	5 489,0
	5 369,0
	-120,0

	-Штрафы
	317,0
	329,1
	+12,1

	1.1.2 Внутренние условно-целевые
	15 166,7
	14 666,2
	-500,5

	-Доходы от оказания платных услуг
	11 873,6
	11 373,1
	-500,5

	2.Целевого назначения, в т.ч.:
	
	328 893,0
	+35 752,5

	Государственная программа Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2020 годы Разработка проектно-сметной документ.по объекту кап. строительства «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой очистки в г.Свирске»
	2 446,0
	2 271,3
	-174,7



Оценка изменений основных характеристик проведена на основании пояснительной записки Комитета по финансам администрации муниципального образования «город Свирск».
Представленным проектом решения Думы предусматривается сокращение доходной части бюджета в 2017 году в целом на 1 866,4тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на 2017 год уменьшены на сумму 1 691,7 тыс. рублей и составят 90 738,6 тыс. рублей, из них:
увеличение налоговых и неналоговых доходовна 699,3 тыс. руб. произошло за счет уточнения поступлений, в том числе: 
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов увеличен на 3,4 тыс. руб., в связи с увеличением количества плательщиков;
- государственная пошлина на сумму 100,0 тысяч руб., в связи с фактическим поступлением платежей;
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков увеличены на 580,0 тыс. руб., в связи с оплатой за фактическое пользование земельными участками, незапланированной годовой оплатой от продажи права аренды за земельный участок на аукционе, а так же оплатой задолженности за 2016 год;
- платежи при пользовании природными ресурсами увеличены на 3,4 тыс. руб. в связи с фактическим поступлением;
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу увеличены на 0,3 тыс. руб.;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба увеличены на 12,1 тыс. руб. в связи с фактом поступлений платежей.

Налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 2 391,0 тыс. руб. за счет уточнения поступлений, в том числе: 
- налог на доходы физических лиц на (минус) 490,0 тыс. руб. в связи с ожидаемым поступлением;
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов уменьшен на (минус) 922,5 тыс. руб., так как фактическое поступление по данному налогу меньше, чем ожидаемое за счет переоценки имущества физических лиц в 2016 году;
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) уменьшены на 358 тыс. руб., согласно письма комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «город Свирск» №374 от 22.12.2017;
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов уменьшены на (минус) 120,0 тыс. руб. по фактическому поступлению платежей по данному налогу и согласно письма комитета по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «город Свирск»;
- доходы от оказания платных услуг на сумму (минус) 500,5 тыс. руб., в том числе:
- МДОУ в размере (-535,5 тыс. руб.);
- МУ «ГЦК» в размере (+35,0 тыс. руб).
Межбюджетные трансферты на 2017 год сокращены на сумму 174,7 тыс.руб. и составили 328 718,3 тыс. руб., что обусловлено уточнением показателей областного бюджета, в том числе уменьшение безвозмездных поступлений:
- субсидии местным бюджетам на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в том числе разработке проектно-сметной документации в связи с уведомлением по расчетам между бюджетами министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области №4134 от 21.11.2017.

Всего, с учетом изменений, объем безвозмездных поступлений на 2017 год составит 474 379,1тыс. руб. (ранее было утверждено 474 553,8 тыс. руб.), безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составят 473 454,9 тыс. рублей (ранее было утверждено 473 629,6 тыс. рублей).

Первоначальным решением Думы от 20.12.2016 № 16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» бюджетные ассигнования распределены по 12 разделам бюджета. 
Представленные изменения в бюджет муниципального образования «город Свирск» на 2017 год коснулись 8 разделов бюджета города из 12, в части увеличения и уменьшения расходов за счет поступлений межбюджетных трансфертов, перемещения ассигнований между разделами в соответствии с бюджетной классификацией. 
Представленным проектом решения предусмотрено уменьшение расходной части на 2017 год на сумму 875,5 тыс. руб. С учетом внесенных изменений объем расходов на 2017 год составит 562 358,1 тыс. руб.
При сокращении расходной части бюджета в соответствии с планируемым до конца года поступлением доходов, выделены лимиты на оплату коммунальных услуг в сумме 19,5 тыс. руб. в связи с фактическим расходом энергоресурсов.
Сокращён объём резервного фонда муниципального образования «город Свирск» на сумму 70,0 тыс. руб., который на конец года составит сумму 30,0 тыс. руб.
Запланированы расходы на оплату кредиторской задолженности по пеням и штрафам, начисленным за несвоевременное перечисление взносов в Фонд социального страхования за период 2002-2009 годов в сумме 479,4 тыс. руб..
По внутренним условно–целевым расходам лимиты сокращены на сумму 500,5 тыс. руб.
За счёт уточнения поступлений по родительской плате за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях снижение составило 538,6 тыс. руб. по фактической посещаемости детей;
По группе кратковременного пребывания детей в МОУ «Общеобразовательная школа» п. Березовый лимиты увеличены на 3,1 тыс. руб. по фактическому исполнению.
Ожидаемое исполнение по расходам за счёт доходов от оказания платных услуг МУ «Городской центр культуры» прогнозируется на 35,0 тыс. руб. больше ранее утверждённой суммы.
Объём целевых средств в расходной части сокращён в 2017 году на сумму 174,4 тыс. руб. и составит 328 718,3 тыс. руб.
Лимиты сокращены по государственной программе Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 - 2020 годы, подпрограмме «Чистая вода» на 2014 - 2020 годы, основному мероприятию «Развитие и модернизация объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод» (Разработка проектно-сметной документации по объекту капитального строительства «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в г. Свирске Иркутской области») в связи со сложившейся экономией по итогам проведённых торгов.
Сведения об изменениях расходов бюджета на 2017 год по муниципальным программам представлены в таблице 3. 
Таблица 3 (тыс. рублей) 
	№
	Наименование муниципальных программ
	Решение Думы от 28.11.2017
[bookmark: _GoBack] № 23/113-ДГ

	Проект 
бюджета 
	Отклонение 
(стб. 4- стб.3)
       / %

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	"Улучшения условий и охраны труда в МО "город Свирск" на 2016-2020 годы
	10
	10
	0

	2
	"Развитие кадрового потенциала МО "город Свирск" на 2015-2017 г.г»
	100
	100
	0

	3
	"Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на 2017-2019 годы» 
	0
	0
	0

	4
	"Развитие объектов коммунальной инфраструктуры МО "город Свирск" на 2015-2017 годы"
	2 787,6
	2 787,6
	0

	5
	"Старшее поколение" МО "город Свирск" на 2016-2018 годы
	85
	85
	0

	6
	"Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершенно-летних МО "город Свирск" на 2016-2018 годы
	50
	10
	-40 / 80,0%

	7
	"Развитие физической культуры и спорта в МО "город Свирск" на 2016-2018 годы"
	730
	730
	0

	8
	"Развитие общественных инициатив "город Свирск" на 2016-2018 годы
	256,0
	256
	0

	9
	"Культура молодого города" МО "город Свирск" на 2017-2019 годы 
	1 140
	1 140
	0

	10
	"Молодёжь города Свирска  на 2016-2018 годы
	50
	50
	0

	11
	"Молодым семьям - доступное жильё" на 2014-2020 годы
	372,6
	372,6
	0

	12
	"Безопасность населения МО "город Свирск" на 2016-2018 годы
	123,8
	87,8
	-36 / 29,0%

	13
	"Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения" МО "город Свирск" на 2017-2019 годы
	45
	0
	-45 /100,0%

	14
	"Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей" МО "г. Свирск" на 2017-2019 годы
	30
	25
	-5 / 16,7%

	15
	"Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории МО "город Свирск" на 2017-2019 годы
	54
	54
	0

	16
	"Содействие развитию туризма в городе Свирске" МО "город Свирск" на 2015-2020 годы
	60,2
	60,2
	0

	17
	"Повышение безопасности дорожного движения в городе Свирске в 2013-2017 годах"
	130
	130
	0

	18
	"Благоустройство территории МО "город Свирск на 2017-2019 гг.
	2 286,6
	1 699,7
	-586,9 / 25,7%

	19
	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории г. Свирска на 2010-2015 год" и на период до 2020 года
	30
	30
	0

	20
	"Экология МО "город Свирск" на 2017-2019 годы
	582,2
	582,2
	0

	21
	"Переселение граждан из  ветхого и аварийного жилищного фонда в  Свирске на 2013-2019 годы
	1
	1
	0

	22
	"Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения МО "город Свирск" на 2016-2018 годы
	3 329,7
	3 329,7
	0

	23
	"Безопасность образовательных учреждений на 2017-2019 гг."
	651,5
	651,5
	0

	24
	"Развитие образования МО "город Свирск" на 2017-2019 гг."
	5 236,2
	5 236,2
	0

	25
	"Развитие системы отдыха и оздоровления детей МО "город Свирск"  на 2017-2019 годы
	840,6
	816,8
	-23,8 / 2,8%

	
	ИТОГО:
	18 982
	18 245,3
	-736,7 / 3,9%



В результате изменения планируемых бюджетных ассигнований, расходы в разрезе 6 муниципальных программсокращаютсяна736,7 тыс. руб. или на 3,9%, в том числе:
- «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2016-2018 г.г.» на сумму 40,0 тыс. руб.;
- «Безопасность населения муниципального образования» на 2016-2018 годы на сумму 36,0 тыс. руб.;
- «Развитие образования муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 гг.» на сумму 23,8 тыс. руб.;
- «Благоустройство территории муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы» на сумму 586,9 тыс. руб.;
- «Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы» на сумму 5,0 тыс. руб.;
- «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения» муниципального образования «город Свирск» на 2017-2019 годы» на сумму 45,0 тыс. руб.

В результате внесенных изменений, расходная часть бюджета на 2017 год составит 562 358,1 тыс. рублей, первоначальные расходы были утверждены на 2017 год в размере 321 309,8 тыс. рублей.(увеличение к первоначальному бюджету составляет 241 048,3 тыс. рублей или 75,0 %).
С учётом внесения изменений в доходную и расходную части бюджета профицит (превышение доходов над расходами бюджета) составит 2 759,6 тыс. рублей или 3,0 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Согласно пояснительной записки Комитета по финансам, проектом решения предлагается утвердить бюджет с профицитом в связи с большой долговой нагрузкой. В текущем году на погашение долговых обязательств по привлечённым кредитам планируется направить 17 646,0 тыс. рублей.

Заключение:
Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 20.12.2016 № 16/76-ДГ «О местном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»соответствует требованиям бюджетного законодательства.
Изменения показателей бюджета города на 2017 год, предусмотренные в текстовой части проекта решения, соответствуют показателям, отраженным в приложениях.


Председатель                                                                      Е.В. Александрова
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