РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
Иркутская область
Муниципальное образование  «город Свирск»                                                                 А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

От 10 октября 2012 г.                                                                              № 663а

О внесении изменений в постановление администрации от 09.10.2012г. №633 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015гг.»
В связи с корректировкой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015 годы (далее - Программа), в соответствии со статьёй 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьями 44, 51 Устава муниципального образования «город Свирск», администрация ПОСТАНОВЛЯЕТ:
	1. Внести в муниципальную целевую программу «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015 гг., утвержденную постановлением администрации от 09.10.2012г. №633 изменения, изложив в новой редакции (прилагается).
	2. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.
	3. Настоящее постановление подлежит опубликованию в официальном источнике и на официальном сайте.
4. Контроль исполнения постановления возложить на заместителя мэра по социально - культурным вопросам (Н.В. Петрову) 


Мэр											В.С. Орноев






Приложение                                                                                                        УТВЕРЖДЕНО                                                                                            постановлением администрации                                           
                                                                               От 10 октября 2012г. № 663а                                                                      
Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015 гг.
I. Паспорт программы
	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015 годы

	Нормативная база
	- Конституция РФ;
- Кодекс РФ об административных                                                                      правонарушениях;
- ФЗ № 120-ФЗ от 24.06.1999 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» ;
- Закон Иркутской области от 12.11.2007 г. №100-оз "О порядке образования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Иркутской области и осуществления ими отдельных государственных полномочий"; 
-  Закон Иркутской области от 05.03.2010 г. №7-оз "Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области"; 
- Закон Иркутской области от 08.06.2010 г. №38-оз "Об административной ответственности за неисполнение отдельных мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области"; 
-ДЦП «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей в Иркутской области на 2012-2014 годы»;
-ДЦП «Точка опоры» по профилактике социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Иркутской области на 2011-2013 годы;
-ДЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Иркутской области на 2012-2015 годы - «Безопасный город-2015г»
-ДЦП «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами» на 2011-2013 годы;
-Муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2011-2012 гг.»

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «город Свирск»

	Основные разработчики
	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО « город Свирск»

	Исполнители основных мероприятий
	-комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав МО «город Свирск»;

	Цели
	Комплексное решение проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальной реабилитации в современном обществе.

	Задачи
	Программа направлена на решение следующих задач: 
- защиту прав и законных интересов детей и подростков 
- снижение подростковой преступности 
- предупреждение безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних 
- обеспечение защиты прав и законных интересов детей оставшихся без попечения родителей 
- социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении 
- профилактика алкоголизма и наркомании среди подростков 
- социально-психологическая помощь неблагополучным семьям  
- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
- выявление и пресечение фактов жестокого обращения  с детьми

	Сроки реализации Программы
	Реализацию программных мероприятий планируется провести в 2013-2015 годах.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования «город Свирск»
Объемы финансирования на 2013-2015 г.г. составляет   309   тыс. рублей, в том числе:

	
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	
	30 тыс. руб.

	136 тыс. руб.

	143 тыс. руб.


	Контроль за реализацией Программы
	Администрация муниципального образования «город Свирск»

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит:
-повысить эффективность системы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
-обеспечить нормативно-правовое регулирование профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
-обеспечить социальную защиту прав и поддержку законных интересов детей и подростков;
-увеличить число несовершеннолетних, охваченных организованными формами занятости в каникулярное и внеурочное время;
-снизить уровень преступности и правонарушений среди несовершеннолетних.


	

II. Обоснование необходимости принятия  муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015гг.
Согласно Всеобщей декларации прав человека дети имеют право на особую заботу и помощь. Конституция Российской Федерации гарантирует государственную поддержку семьи, материнства и детства. Подписав Конвенцию о правах ребенка и иные международные акты в сфере обеспечения прав детей, Российская Федерация выразила приверженность участию в усилиях мирового сообщества по формированию среды, комфортной и доброжелательной для жизни детей. 				Главная цель Программы - определить основные направления и задачи комплексного решения проблемы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков, их социальной реабилитации в современном обществе; ключевые механизмы ее реализации, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах международного права.			На территории МО «город Свирск» для решения вопросов в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с учетом основных характеристик социально-демографического положения была разработана муниципальная целевая программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2011-2012 гг., а также реализуются долгосрочные целевые, областные государственные социальные и региональные программы: ДЦП «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей в Иркутской области на 2012-2014 годы»; ДЦП «Точка опоры» по профилактике социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Иркутской области на 2011-2013 годы; ДЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Иркутской области на 2012-2015 годы - «Безопасный город-2015г»; ДЦП «Комплексные меры профилактики злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами» на 2011-2013 годы. 			В результате принятых мер наметились позитивные тенденции увеличения рождаемости и снижения детской смертности, улучшения социально-экономического положения семей с детьми, повышения доступности образования и медицинской помощи для детей.		Однако, на территории МО «город Свирск» особенно остро стоят вопросы снижения смертности среди детей, в том числе от внешних причин, профилактики наркомании, обеспечения детей дошкольным образованием, снижения детской преступности. 								На территории МО «город Свирск» на октябрь 2012 года по статистическим данным проживает в возрасте от 0 до 18 лет – 3419 детей, от 0 до 7 лет – 1540 детей, с 7 до 14 лет -1368 детей, с 15 до 18 лет – 511 детей.		Показатель общей заболеваемости детей в возрасте от 0 до 14 лет составил 1536,7(4469 случаев). Данный показатель остается в течение последних двух лет без существенных изменений и соответствует показателю Иркутской области.	 								На территории МО «город Свирск» за последние два года отмечается снижение показателя младенческой смертности. Показатель младенческой смертности в 2011 году составил 8,1. Вместе с тем, показатель младенческой смертности на территории МО «город Свирск» значительно не отличается от показателя младенческой смертности по Иркутской области (который составил в 2011 г. – 8,6). 									Среди детей,  умерших на первом году жизни, сохраняется высокой доля детей, проживавших  в семьях группы  высокого медико-социального риска.  Среди детей в возрасте старше 1 года смертности зафиксировано не было, как и суицидов на текущий период на территории МО «город Свирск».         
При реализации мероприятий долгосрочной целевой программы Иркутской области «Программа модернизации здравоохранения Иркутской области на 2011-2012 годы» 25 % объема финансирования направлено для решения задач по улучшению состояния  здоровья детей.		Материальное положение семей, имеющих детей, а также семей, воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, остается достаточно сложным, требующим принятия дополнительных мер их социальной поддержки.								Трансформация института семьи сопровождается высоким уровнем социального неблагополучия в семьях, что сопряжено с пьянством и алкоголизмом, наркозависимостью, деградацией семейных и социальных ценностей, социальным сиротством. 							В случаях несвоевременного выявления и неоказания эффективной профилактической помощи семьям с детьми на ранних этапах основными мерами по защите прав ребенка становятся лишение и ограничение родительских прав.											За 2011 год 8 родителей были лишены родительских прав, отсутствуют родители, чьи родительские права были ограничены. Но, к сожалению, из  года в год увеличивается число родителей, не исполняющих должным образом обязанности по воспитанию, обучению и содержанию детей. Социальный состав семей показывает значимый фактор риска негативного влияния на подростков. Многие дети воспитываются в неполной семье. 		Недопустимо широко распространено жестокое обращение с детьми, включая физическое, эмоциональное, сексуальное насилие в отношении детей, пренебрежение их основными потребностями. По итогам работы за 2011 год  было зафиксировано 2 факта жестокого обращения с детьми (форма насилия 1 из фактов это пренебрежение). За 9 месяцев 2012 года  2 факта жестокого обращения с детьми (форма насилия 1 из фактов это сексуальное насилие).
К административной ответственности за неисполнение родителями обязанностей по воспитанию, содержанию детей за 9 месяцев 2012 года были привлечены 64 законных представителей. За этот же период 2011 года 92.													Остро стоят проблемы подросткового алкоголизма, наркомании и токсикомании. Большинство правонарушений несовершеннолетних, совершаются ими в состоянии алкогольного опьянения.
За 9 месяцев 2012 года на территории г.Свирска несовершеннолетними совершенно 9 преступлений. Совершено 3 преступления лицами, не достигшими уголовно наказуемого возраста.							Произошёл рост преступности по сравнению с аналогичным периодом 2011 года (совершено 3 преступления).
Основой разработки программы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних является анализ совершаемых несовершеннолетними преступлений, общественно-опасных деяний и правонарушений, состояние безнадзорности детей и подростков, социальная неустроенность несовершеннолетних, совершающих преступления и правонарушения, неблагополучие в семьях, что является одной из основных причин преступности среди несовершеннолетних. Важнейшей проблемой для преодоления подростковой преступности является полноценная реализация воспитательной функции.						Возрастает количество подростков состоящих на внутрешкольном контроле, относящихся к группе риска. Стало распространенным явлением нежелание учиться. Образовательный интерес снизился даже в раннем школьном возрасте, что часто приводит к конфликтам в семье и бродяжничеству.										Характер социально нестабильной ситуации во многих семьях обусловлен отсутствием материальных средств и возможностей трудоустроиться. Характеризуя семьи, относящиеся к группе «риска», можно отметить ряд неблагополучных факторов: 
- социально-экономические факторы (низкий материальный уровень жизни семьи, нерегулярные доходы, плохие жилищные условия, либо их полное отсутствие); 
- медико-социальные факторы (экономически неблагоприятные условия, либо хронические заболевания родителей, пренебрежение санитарно-гигиеническими требованиями); 
- социально – демографические факторы (неполная семья, многодетная, семьи с несовершеннолетними родителями, семьи с повторным браком и сводными детьми); 
- социально-психологические факторы (семьи с деструктивными эмоциально-конфликтными отношениями супругов, родителей, детей, педагогической несостоятельности родителей и их низким общеобразовательным уровнем, деформированными ценностными ориентациями); 
- криминальные факторы (алкоголизм, наркомания, аморальный и паразитический образ жизни, наличие судимых членов семьи, разделяющих нормы и традиции преступной субкультуры).					Наличие того или иного фактора социального риска в большинстве означают возникновение социальных отклонений в поведении детей, рождают беспризорность и преступность среди несовершеннолетних и требуют к себе повышенного внимания всех субъектов профилактики. Остается высоким количество детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, совершающих преступления и правонарушения, нуждающихся в социальной реабилитации. 
На территории муниципального образования за последние годы накоплен положительный опыт работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. А именно:						- В рамках реализации  муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2011-2012 гг. был создан трудовой лагерь «Доброград»; организованно оздоровление 9 несовершеннолетних, состоящих на учёте в КДН и ЗП; в целях оказания социальной помощи и поддержки семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, имеющим детей-школьников был проведен месячник «Школа» и др. 										- В рамках реализации долгосрочной целевой программы Иркутской области «Точка опоры» по профилактике социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Иркутской области на 2011 - 2013 годы осенью 2011 года состоялся областной конкурс "Лучший опыт по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании Иркутской области". На котором КДН и ЗП МО «город Свирск» получила диплом первой степени. 		- В рамках реализации долгосрочной целевой программы Иркутской области «Точка опоры» КДН и ЗП МО «город Свирск» приняла участие в тренинге «Подросток как тебя понять?».							
Однако, несмотря на принимаемые меры, еще высоким остается количество детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, совершающих преступления и правонарушения, нуждающихся в социальной реабилитации. Все это обуславливает необходимость создания новой комплексной программы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а именно МЦП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2013-2015 гг.




















III. Мероприятия программы
	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Исполнители
	Финансирование (тыс.рублей)

	
	2013
	2014
	2015

	1. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	1.1
	Координация действий государственных и муниципальных структур в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	В течение года
	КДН и ЗП
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	1.2
	Обеспечение работы банка данных о несовершеннолетних, в возрасте от 7 до 18 лет, не посещающих или систематически пропускающих занятия в образовательных учреждениях без уважительной причины, а также несовершеннолетних ушедших из дома и занимающихся бродяжничеством.
	В течение года
	КДН и ЗП,
Отд. Образования,
Свирский ОП
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	1.3
	Оказание психолого-педагогической консультативной помощи несовершеннолетним и родителям с участием специалистов (психологов, юристов и т.п.)
	В течение года
	КДН и ЗП
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	1.4
	Оказание медико-социальной  помощи родителям, злоупотребляющие алкогольными напитками и наркотическими веществами, в чьих семьях воспитываются несовершеннолетние дети.
	В течение года
	КДН и ЗП,
Отд. образования, МЛУ «Больница» г. Свирска
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	1.5
	Работа «Телефона доверия»
	В течение года
	КДН и ЗП, Отд.образования, МУ ГМСК, Отд. Молодёжной политики, МЛУ «Больница» г. Свирска
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	1.6
	Проведение «круглых столов», семинаров и конференций для родителей (законных представителей), несовершеннолетних по проблемам нравственного воспитания в семье, пропаганде здорового образа жизни.
	 1 раз в квартал
	КДН и ЗП, Отд.образования, МУ ГМСК, Отд. молодёжной политики
	0
	5,0
	5,0

	1.7
	Проведение комплексных профилактических акций: «Подросток», «Школа», «Неблагополучная семья», «Безнадзорник»
	по плану
	КДН и ЗП
	8,0
	15
	15

	1.8
	Проведение семинаров, лекций для обучающихся в образовательных учреждениях о профилактике и борьбе с употреблением наркотиков, пьянством и алкоголизмом.
	по плану
	КДН и ЗП, Отд.образования, МУ ГМСК, Отд. молодёжной политики.
	0
	3,0
	3,0

	1.9
	Проведение профилактических рейдов с целью выявления неблагополучных семей; безнадзорных детей и оказания им помощи.
	1-2 раза в месяц
	КДН и ЗП, Свирский ОП
	5,0
	5,0
	5,0

	1.10
	Проведение адресных профилактических проверок мест массового отдыха молодежи, а  также мест наибольшей концентрации подростков (дискотеки, бары, подвалы домов и т.п.) по выявлению несовершеннолетних находящихся без сопровождения родителей (законных представителей)
	1 раз в месяц
	КДН и ЗП, Свирский ОП
	0
	3,0
	3,0

	1.11
	Содействие детским и молодежным общественным объединениям, социальным учреждениям и организациям, деятельность которых связана с осуществлением мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
	по плану
	КДН и ЗП, Отд.образования, МУ ГМСК, Отд. Молодёжной политики, МЛУ «Больница» г. Свирска, Свирский ОП.
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	1.12
	Приобретение, распространение печатной и другой продукции направленной на пропаганду предупреждения противоправных действий.
	В течение года
	КДН и ЗП
	0
	5,0
	7,0

	1.13
	Издание брошюр, буклетов, памяток по профилактике неблагополучия в семьях, правонарушений несовершеннолетних и т.п.
	В течение года
	КДН и ЗП
	0
	10,0
	15,0

	1.14
	Публикация статей в СМИ об итогах рейдов, о проблемах подростковой преступности; о пропаганде здорового образа жизни и др. 
	1-2 раза в месяц
	КДН и ЗП
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	2. Защита прав и законных интересов несовершеннолетних.

	2.1
	Предоставление несовершеннолетним возможности всех форм обучения с целью получения основного общего образования; получение профессионального образования.
	В течение года
	КДН и ЗП, Отд.образования, ОГУ ЦЗН
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	2.2
	Оказание помощи при организации медицинского обслуживания детей, находящихся в социально опасном положении, проведение лабораторного обследования и диагностического осмотра их специалистами.
	В течение года
	КДН и ЗП, МЛУ «Больница» г.  Свирска
	5,0
	10,0
	10,0

	2.3
	Оказание социальной помощи семьям, имеющим несовершеннолетних детей, чей среднедушевой доход ниже прожиточного минимума; Организация дополнительного питания детей из малообеспеченных семей.
	В течение года
	Администрация МО «город Свирск»
	5,0
	20,0
	20,0

	2.4
	Осуществление контроля за внеурочной занятостью учащихся, состоящих на профилактическом учёте. 
	В течение года
	КДН и ЗП, Отд.образования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	2.5
	Выявление фактов жестокого обращения с детьми и принятие соответствующих мер
	В течение года
	КДН и ЗП, Свирский ОП
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	3. Организация отдыха, оздоровления и временного трудоустройства детей из малообеспеченных семей и семей, находящихся в социальном опасном положении

	3.1
	Оказание помощи в трудоустройстве несовершеннолетних в каникулярное и внеурочное время. 
	Каникулярное и внеурочное время
	КДН и ЗП, ОГУ ЦЗН
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования
	Не требует финансирования

	3.2
	Оздоровление детей «группы риска» и состоящих на учёте КДН и ЗП в лагерях дневного пребывания, загородных лагерях и санаториях.
	июнь-август
	Отд. образования, отд. молодёжной политики, МУ ГМСК, МЛУ «Больница» г. Свирска
	0
	10,0
	10,0

	3.3
	Проведение комплексных оздоровительных, физкультурно-спортивных и агитационно-пропагандитских мероприятий (спартакиад, фестивалей, спортивных праздников, дней здоровья, спорта и т.п.) 
	1 раз в квартал
	КДН и ЗП, Отд. образования, отд. молодёжной политики, МУ ГМСК, МЛУ «Больница» г. Свирска
	0
	5,0
	5,0

	3.4
	Проведение акции по защите прав ребёнка, посвященную «Дню защиты детей»
	июнь
	КДН и ЗП, Отд. образования, отд. молодёжной политики, МУ ГМСК, МЛУ «Больница» г. Свирска
	7,0
	10,0
	10,0


      
Руководитель аппарата администрации –    										                                     заместитель мэра города 		                                                                              А.В. Батуева

