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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
муниципального образования «город Свирск»
__________________________________________________________________



Информационно-аналитическая записка № 3-э/2014
по результатам проверок устранения нарушений, выявленных аудиторскими проверками за 2013 год.
 
«  20 » февраля  2014 г.                                                                             г. Свирск

   В соответствии со ст. 9 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «город Свирск», утвержденного решением Думы города от 29.11.2011 г. № 19/128-ДГ, на основании пп.3.1. п.3 Плана работы КСП на 2014 год, утвержденного распоряжением председателя  КСП от 25.12.2013 года № 48-р, распоряжения председателя КСП от 07.02.2014 г. № 8-РК «О подготовке информационно-аналитической записки» составлена информационно-аналитическая записка по результатам проверок устранения нарушений, выявленных аудиторскими проверками за 2013 год.
По результатам проведенных контрольных и экспертных мероприятий в 2013  году подготовлено 40 различных аудиторских документов, в том числе:
-  17 аудиторских акта;
- 20 аудиторских заключений;
- 3 информационно-аналитические справки;
         - 14  представлений для принятия мер по  устранению выявленных нарушений.
Контрольно-счетной палатой муниципального образования «город Свирск» в 2013 году подготовлены и представлены в Думу, администрацию города  заключения на следующие проекты решений Думы:
- Информационно-аналитическая записка по результатам проверок устранения нарушений, выявленных аудиторскими проверками за 2012 год;
-  «Об утверждении Порядка передачи муниципального имущества муниципального образования «город Свирск» в безвозмездное пользование»;
- «О внесении изменений в решение Думы от 22.02.2011 №7/49-ДГ «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города  Свирска»;
-  «Об организации работы лагерей с дневным пребыванием детей на базе образовательных учреждений муниципального образования «город Свирск»;
        - «Об исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» за  2012 год»;
- Информационно-аналитическая справка по результатам проверки законности расходования ООО «УК ЖКС» средств граждан, поступающих в качестве платы за жилищно-коммунальные услуги;
- Информационно-аналитическая справка по результатам проверки законности расходования ООО «УК Рассвет» средств граждан, поступающих в качестве платы за жилищно-коммунальные услуги;
-  МЦП «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на 2014-2016 годы»;
- МЦП «Отдых, оздоровление и занятость детей на 2014-2016 годы»;
- МЦП «Развитие образования на 2014-2016 годы»;
- МЦП «Безопасность образовательных учреждений на 2014-2016 годы»;
- МЦП «Доступная среда для инвалидов и других малообеспеченных групп населения на 2014-2016 годы»;
- МЦП «Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей на 2014-2016 годы»;
- МЦП «Культура молодого города на 2014-2016 годы»;
- МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов на 2014-2016 годы»;
-  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск»;
- МЦП « Благоустройство территории муниципального образования «город Свирск» на 2годы»2014-2016 годы»;
- МЦП «Экология» на 2014-2016 годы;
-  «Об исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» за 9 месяцев 2013 года»;
-  «О создании муниципального дорожного фонда МО «город Свирск»;
-  «О местном бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы»;
- «О внесении изменений в решение Думы от 31.05.2011 №10/73-ДГ «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества города Свирска.
За 2013 год  контрольно-счетной палатой проведено 18 контрольных мероприятия,  оформлено 17 актов по результатам проверок, 1 аудиторское заключение, 14 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений.
Общий объем проверенных средств составил 590 924,5 тыс. рублей,        в т. ч. бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий 43 952,8 тыс. руб., средств бюджета, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета муниципального образования в размере 543 570 тыс. руб. 
1. Контрольно-счетной палатой подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» за 2012  год.
В ходе подготовки заключения по Отчету об исполнении бюджета города за 2012 год Контрольно-счетной палатой указано на ряд нарушений и замечаний:
1. КСП г. Свирска обращает внимание Комитета по финансам администрации г. Свирска, осуществляющего составление годового отчета об исполнении местного бюджета, на недостаточную информативность Пояснительной записки, предоставленной в составе отчета об исполнении бюджета за 2012 год - отсутствуют анализ и иные результаты использования бюджетных ассигнований, как этого требует пункт 4 статьи 264.1 БК РФ.
2. Решением о местном бюджете на 2012 год утверждены 7 главных распорядителей бюджетных средств том числе: Администрация г. Свирска (код 901), Муниципальное бюджетное лечебное учреждение Больница г. Свирска (код 902), Комитет по жизнеобеспечению (код 903), Комитет по финансам г. Свирска	(код 904),  Дума г. Свирска	(код 905), Отдел образования г. Свирска (код 906), Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Свирска (код 907) (приложение № 4 к решению о местном бюджете на 2011 год), что является нарушением пункта 2 статьи 21 БК РФ, устанавливающего утверждение перечня главных распорядителей в составе ведомственной структуры расходов местного бюджета. 
Кроме того, п.8 ст. 20 Положения о бюджетном процессе не содержит указания на утверждение перечня главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета в составе показателей, которые устанавливаются решением о местном бюджете (О недопущении данного нарушения КСП г. Свирска указывала в заключении на годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2011 года ( акт от 28.04.2012 года № 4-з/2012 стр. 3). 
3. В отступление от норм ст. 221 Бюджетного кодекса  Комитетом по финансам составлялись и велись не бюджетные сметы, а сметы доходов и расходов внесенных изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета (от 10.09.2012 г. бюджетополучатель Администрация г. Свирска (ГРБС 901) на сумму 300 000,00 руб. и на сумму 690 093,60 руб.). 
4. Проверкой установлено, что распорядители бюджетных средств, которые не имеют подведомственных получателей повторно доводят до себя лимиты бюджетных средств (например: Уведомление о бюджетных обязательствах на 2012 г. (от 28.02.2012 г.) согласно решения Думы города № 23/155-ДГ от 28.02.2012 г. о внесении изменений в решение Думы № 21/144-ДГ от 26.12.2011 г. «О местном бюджете на 2012г.» лимиты бюджетных обязательств  ГРБС 905 (Дума) доводит председатель Думы Марач С.В.).     По мнению КСП г. Свирска данная несогласованность в действиях участников бюджетного процесса сложилась по причине отсутствия в действующих нормативно-правовых актах Комитета по финансам необходимых правовых норм, регламентирующих доведение лимитов бюджетных обязательств по ГРБС не имеющих подведомственных получателей бюджетных средств (Дума города, Комитет по управлению муниципальным имуществом г. Свирска, а с 2013 года КСП г. Свирска). 
5. КСП г. Свирска отмечает, что к проверке представлены кассовые планы, сформированные по каждому главному распорядителю бюджетных средств, а также получателю бюджетных средств, наличие которых не предусмотрено нормативно-правовыми актами.
6. Бюджетное учреждение осуществляет операции со средствами бюджета на основании плана финансово-хозяйственной деятельности, однако все ГРБС в отношении подведомственных бюджетных учреждений в 2012 году составляли и вели бюджетные сметы. С 1 января 2012 года бюджетными (нового типа) учреждениями вместо сметы должен составляться План финансово-хозяйственной деятельности в соответствии Требованиям к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», которые утверждены приказом Минфина России от 28 июля 2010 г. № 81н.
7. К проверке не представлены отчеты ГРБС в отношении казенных учреждений, в ведении которых находятся учреждения, о результатах деятельности и использовании закрепленного за ними муниципального имущества, составление которых установлены Общими требованиями к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, утвержденными приказом Минфина России от 30 сентября 2010 г. N 114н (вступил в силу с 1 января 2012 года). 
8. При ведении реестра расходных обязательств Комитетом и  заполнении наименований нормативно-правовых актов, являющихся основанием для возникновения расходных обязательств допускаются нарушения, кроме того, отсутствуют наименования федеральных законов, законов Иркутской области, что является нарушением пункта 1 ст. 86 БК РФ.  
КСП г. Свирска отмечает, что выявленные нарушения носят систематический характер.   Ранее КСП г. Свирска при проведении экспертизы отчета об исполнении бюджета за 2010 год, за 2011 год, экспертизы проекта решения Думы города «О местном бюджете на 2012 год» указывало Комитету на допущенные нарушения.
9. Согласно части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункта 8 раздела II Порядка разработки программ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган, т.е. до 15 октября текущего года.    
 КСП г. Свирска отмечает, что четыре МЦП утверждены с нарушением срока установленного вышеуказанными нормативно-правовыми актами, а именно: 
     «Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов города Свирска в 2012 году», постановление администрации от 15.11.2011 г. № 733; 
     «Благоустройство территории муниципального образования «город Свирск» на 2012 год», постановление администрации от 15.11.2011 г. №736;
     «Экология» на 2012 год, постановление администрации от 15.11.2011 г. №735;
     «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Свирске в 2012 году», постановление администрации  от 20.12.2011 г. № 831;
     Кроме того, в нарушение БК РФ три муниципальные программы утверждены в период действия очередного финансового года - март, апрель 2012 года:
     «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Свирск» на 2012-2015 г.г.», постановление администрации от 21.03.2012 г. № 172;
     «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домом на 2012 год», постановление администрации от 21.03.2012 г. № 173;
     «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования на 2012 год», постановление администрации  от 09.04.2012 г. № 221а;
10. КСП г. Свирска отмечает, что, согласно ч. 1 ст.157 БК РФ проекты долгосрочных целевых программ подлежат экспертизе, проводимой органом муниципального финансового контроля. В нарушение требований БК РФ ни одна муниципальная целевая программа  в 2012 году, предусмотренную законодательством экспертизу в КСП г. Свирска не проходила.
11.  В нарушение п.п.1, 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и абз.2 п.3 статьи 39 Положения о бюджетном процессе в КСП г. Свирска для проведения внешней проверки не представлена годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств. В адрес КСП г. Свирска 20.02.2013г. поступило письмо от МУ «Централизованная бухгалтерия» о непредставлении отчетности за 2012 год в связи с ограничением возможности программы 1С Бухгалтерия. В связи с чем, не представляется возможным проанализировать отчетность ГАБС на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Инструкции №191н, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ (Приказ №180н).
12. При проверке форм годовой бюджетной отчетности об исполнении  консолидированного бюджета муниципального образования «город Свирск» установлены следующие нарушения и недостатки:
12.1. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320).
     В нарушение п.20 Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе консолидированного баланса.
12.2. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503360).
     В нарушение  п.218  Приказа  Минфина РФ от 29.12.2011 г. №191н в «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности»  (ф. 0503369) в текстовой части консолидированной Пояснительной записки (ф. 0503360) не отражены результаты анализа причин возникновения дебиторской и кредиторской задолженности, количество дебиторов (по нереальной к взысканию задолженности) и кредиторов (по просроченной задолженности) с указанием ее возникновения.
12.3. При заполнении (ф.0503364) «Сведения об исполнении консолидированного бюджета» имеются неточности в указании причин отклонений от планового процента исполнения.
12.4. В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. №49, годовая инвентаризация имущества в учреждениях не проводилась, что отмечалось ранее актами проверок КСП.
12.5.  В Отчете об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503317) данные по КОСГУ 241 отличаются от суммы в Отчете об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности  (ф.0503737) (квфо 4,5) по КОСГУ 151 на сумму невыясненных поступлений в размере 1 250,0 руб. Данный факт отражен в Пояснительной записке (ф. 0503360).
12.6.  В составе пояснительной записки к годовому отчету отсутствуют сведения о результатах внешних контрольных мероприятий. Проведённая внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчётности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств, ввиду непредставления годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Результаты проверки
Из информации по замечаниям, указанным в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета за 2012 год, председателя Комитета по финансам:
- будут учтены рекомендации КСП по составлению пояснительной записки;
- составлены бюджетные сметы в соответствии со ст.221 БК РФ (вместо смет доходов и расходов);
- в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, распорядители бюджетных средств, не имеющие подведомственных получателей с 2013 года повторно до себя лимиты бюджетных обязательств не доводят.
- в 2013 году  в Приказ Комитета по финансам от 11.06.2012г. № 03-01-06/68  внесены изменения Приказом от 05.06.2013 №03-01-06/67, предусматривающие  формирование кассового плана по каждому главному  распорядителю и получателю бюджетных средств;
- учтено нарушение о составлении, в соответствии с приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81, ГРБС в отношении подведомственных бюджетных учреждений Плана финансово-хозяйственной деятельности;
- учтены замечания и усилен контроль за составлением Реестра расходных обязательств;
- в 2013 году будет реализована возможность формирования годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- приняты к сведению и будут учтены замечания по составлению форм годовой бюджетной отчетности.

2. Проверка законности и эффективности расходования средств местного бюджета, направленных  в 2012 году на реализацию  муниципальной целевой программы «Благоустройство территории муниципального образования «город Свирск» на 2012 год» (акт от 05.02.2013 года № 1-а/2013)
Объект проверки: Комитет по жизнеобеспечению администрации муниципального образования «город Свирск» (далее – Комитет по жизнеобеспечению).      
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных бюджетных средств составил  2415,85 тыс. руб.
2. Выявлено нарушений на общую сумму 1046,45 тыс. руб., в том числе:
- объем неэффективного использования бюджетных средств составил -  141,45 тыс. руб. 
- отсутствие по данным бухгалтерского учета у КУМИ на 01.01.2013 года кредиторской задолженности в сумме 5,0 тыс. руб. за приобретенный товар по договору от 06.12.2012 года № 2012.
-отсутствие по данным бухгалтерского учета у КЖО на 01.01.2012 года кредиторской задолженности в сумме 900,0 тыс. руб. по муниципальному контракту  от 05.09.2011 г. № 05-08-125/11. 
3. В нарушение ст.179 БК РФ МЦП «Благоустройство» утверждена с нарушением установленного срока.
4. В нарушение требований ст.157 БК РФ МЦП «Благоустройство», предусмотренную законодательством экспертизу в КСП г. Свирска не проходила.
5. Программа не соответствуют нормативно-правовой базе, действующей в настоящее время в муниципальном образования «город Свирск», ни на стадии ее разработки, ни на стадии утверждения, реализации и контроля за ее исполнением.
6.  В содержании Программы, не нашли своего отражения вопросы проведения мониторинга, оценки эффективности, порядка отчётности и информационного обеспечения, что не обеспечило  качественное подведение промежуточных и окончательных итогов реализации программных мероприятий. 
7. Анализ отчета об исполнении  МЦП «Благоустройство» показал, что координатором Программы учитываются лишь стоимостные показатели выполнения запланированных мероприятий.
8. Провести анализ эффективности не представляется возможным в связи с тем, что отсутствуют базовые показатели, которые должны быть достигнуты при проведении всех перечисленных мероприятий в программе.
Принятые меры:
Из письма (05.02.2013 № 22) председателя Комитет по жизнеобеспечению о принятых мерах по итогам проверки:
«… - указанные в акте замечания будут учтены при формировании программы  в последующие годы. 
-Комитетом по жизнеобеспечению будет усилен контроль за ходом выполнения программных мероприятий.
- даны пояснения по объему неосвоенных бюджетных средств в размере 141,5 тыс. руб.
- кредиторская задолженность в размере 900, 0 тыс. руб. отражена в бухгалтерском учете на 01.06.2012 и полностью оплачена 07.07.2012г.»

3. Проверка законности и эффективности расходования средств местного бюджета, направленных  в 2009-2012 г.г. на реализацию  муниципальной целевой программы «Молодым семьям - доступное жилье»  на 2009-2019 г. г» (акт от 20.02.2013 года № 2-а/2013).
Объект проверки: Администрация муниципального образования «город Свирск» - отдел по молодежной политике, физической культуре и спорту. 
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Общий объём финансирования Программы за период 2009-2012 г.г., за счет средств бюджетов всех уровней составил 5 053 422,90 руб.,  в т.ч. федерального 2 045 704,00 руб., областного 2 042 168,80 руб., местного 965 550,10 руб.,  а также  привлечено внебюджетных средств – 1 123 562 тыс. руб. 
2. По состоянию на 01.01.2013 года  имеются остатки неиспользованных бюджетных средств в сумме 690 347,10 руб., в т.ч.  федерального бюджета – 161 081,00 руб., областного бюджета - 529 266,10 руб. (не реализованы свидетельства на право  получения социальной выплаты, выданные молодым семьям Сошниковых  и Марсеевых, т.к. жилье они не приобрели и срок свидетельства на право социальной выплаты не истек).
3. Программа утверждена постановлением мэра 14.08.2009 года № 362, что соответствует п.8 раздела 2 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «город Свирск», утвержденного  постановлением мэра города Свирска от 08.06.2009 № 230 и ст. 179 БК РФ, устанавливающих срок утверждения долгосрочных муниципальных целевых программ не позднее 15 октября текущего года.
4. В Программе отсутствуют основные целевые индикаторы с разбивкой по годам, на основании которых проводится оценка объёма и реализации мер по обеспечению жильём молодых семей,  в связи с чем, не представляется возможным провести оценку эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы. 
5. В нарушение п.15,15-1 Правил, участниками Программы не предоставляется весь пакет документов, предусмотренных для участия в Программе (семья Мутовиных, отсутствуют копии свидетельства о рождении детей). 
6. Не вносятся изменения в количественный состав молодых семей (семья Дзюнзя), что может повлиять на расчет размера социальной выплаты. 
7. В нарушение п.17 Правил,  в отношении молодых семей:  Ерофеева В.В., Коновалова С. М.,  Смирнова А.Е., Суслова Н.Е., Гогинова А.А. решение о включении в список очередности на получение социальной выплаты органом местного самоуправления принято по истечении полутора лет после подачи заявлений молодыми семьями.
8. При реализации Программы Отдел не руководствуется Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение  жилья, утвержденными постановлением Правительства РФ от 17.12.2010 г. № 1050. 
9. Предоставленные молодыми семьями документы не сформированы в номенклатурные дела в соответствии с требованиями Федерального закона от 22.10.2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в РФ».
10. Отсутствует  порядок  учета, хранения и выдачи бланков свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья.
11. Выявлены существенные расхождения между данными указанными в журнале учета молодых семей на бумажном носителе (журнал регистрации) и данными в списке учета, представленными в электронном виде. В книге учета - первым по списку числится очередник Ерофеев В.В.  учетное дело № 7/1 (дата подачи заявления 17.08.2009г.), в списке, составленном в электронном виде, под №1 указан очередник Мутовин Я.В. В книге учета  Мутовин Я.В. зарегистрирован под № 18/12 (дата подачи заявления 29.12.2009 г.)
12. Книга регистрации граждан (постановка на очередь молодых семей), в нарушение делопроизводства, не прошнурована, не пронумерована и не скреплена печатью. 
13. В нарушение п. 20 Правил сводные списки молодых семей, состоящих на учете для участия в Программе ежегодно Главой  муниципального образования не утверждаются.
14. В нарушение п. 25, 27 Правил в учетных делах участников Программы  отсутствуют уведомления органа местного самоуправления о необходимости  предоставления документов для получения выплаты, заявления о выдачи свидетельства о праве на получение социальной выплаты.
15. Снятие с учета молодых семей, производится не в установленные пунктом 4 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса РФ сроки.

   По результатам проверки направлены:
Акт проверки направлен в адрес начальника отдела по молодежной политике физической культуре и спорту, мэра города Свирска и Думы города.
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений, на основании ст. 18 Положения «О Контрольно-счетной палате города Свирска, мэру города,  Орноеву В.С. направлено представление (№4-п/2013 от 20.03.2013)

Принятые меры
Из информации (19.04.2013 №1078) мэра города на представление о принятых мерах по итогам проверки:
«… МЦП «Молодым семьям-доступное жильё» на 2009-2019г.г. приведена в соответствие с требованиями Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, утвержденного постановлением мэра от 08.06.2009 №230;
- проведена комплексная проверка, включающая в себя: обоснованность, комплексность и конкретность программных мероприятий, сроки их реализации, социально-экономическую эффективность Программы, ожидаемые конечные результаты реализации Программы, наличие измеряемых индикаторов и методики их расчета для оценки достижения задач Программы;
- приведен  в соответствие перечень документов участника Программы- семья Мутовиных;
- изменение в количественный состав семьи Дзюнзя буден внесено в сводный список молодых семей, состоящих на учете в качестве участников на 01 сентября 2013 года;
- разработан порядок учета, хранения и выдачи свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья;
- устранены расхождения, выявленные по состоянию на 01.01.2013 г. между данными, указанными в журнале регистрации молодых семей и данными в списке учета молодых семей в электронном виде.

4. Проверка законности и эффективности расходования средств местного бюджета, направленных на реализацию  муниципальной целевой программы «Экология» на 2012 г. (акт от 19.03.2013 г.  3-а/2013)
Объект проверки: Комитет по жизнеобеспечению администрации муниципального образования «город Свирск» 
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1.  Объем проверенных бюджетных средств  составил 1 066,00 тыс. руб. 
2. Выявлено нарушений на общую сумму 62,51 тыс. руб., в т.ч. 
- нецелевое расходование бюджетных средств, выразившееся в неправильном планировании бюджетных средств, повлекшее за собой их финансирование и расходование не по соответствующим кодам бюджетной классификации в сумме 0,48 тыс. руб.,
- неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в не освоении бюджетных средств, при наличии потребности в их исполнении в сумме 49,5 тыс. руб.
3. Программа исполнена в сумме 250,5 тыс. руб. или 23,5% от годового объема утвержденных бюджетных ассигнований.
4. В нарушение п. 8 раздела II Постановления от 08.06.2009 года № 230  и ч.2 ст.179 БК РФ, регламентирующих принятие муниципальных программ, предлагаемых к финансированию начиная с очередного финансового года не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган, т.е.  не позднее 15 октября текущего года, Программа утверждена по истечению одного месяца (15.11.2011г. постановление № 735). 
5. К одним из недостатков Программы можно отнести отсутствие: формулировки проблемы, для решения которой утверждена Программа; механизма реализации целевой программы и согласования отдельных её направлений; отсутствие качественных и количественных измерителей целей, задач и результатов Программы. 
6. Программа не отвечает требованиям программно-целевого бюджетирования, так как не ориентирована в направлении бюджетных ресурсов на достижение количественно измеримых результатов.
7. Отсутствие системного анализа установления и достижения критериев эффективности Программы, отчетности исполнителей Программы, качество исполнения Программы не служит целям оценки результатов работы исполнителей. 
8. В нарушение п.1 ст.157 БК РФ Программа, предусмотренную законодательством экспертизу в КСП г. Свирска не проходила.
9. В результате некачественной разработки программных мероприятий, допущено неэффективное использование бюджетных средств, выразившиеся в неосвоении бюджетных средств, при наличии потребности в их исполнении. 
10. Проверкой правильности составлении авансовых отчетов установлены нарушения отдельных положений нормативных актов:
а)  ст. 9 Федерального закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» - по оформлению первичных документов;
б) Порядка применения бюджетной классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21 декабря 2011 г. № 180н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»
в) п. 213 Приказа Минфина России № 157н от 01.12.2010 г. «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 
г)  п. 4.4 Положения о Порядке ведения кассовых операции с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, от 12.10.2011 г. № 373-П.
11. Допускаются случаи передачи выданных в подотчет  наличных средств другим лицам, не являющимся сотрудниками Комитета.
Принятые меры
 В адрес Контрольно-счетной палаты города Свирска от Комитета по жизнеобеспечению направлено пояснение  08.04.2013 № 22 по п.7 акта проверки:
«… причиной нецелевого использования бюджетных средств в размере 0,48 тыс. руб. является техническая ошибка  сотрудников централизованной бухгалтерии».

5. Проверка законности и эффективности расходования средств местного бюджета, направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «город Свирск» на 2011-2012 годы (акт № 4-а/2013 от 15.05.2013 года).
Объект проверки: Администрация муниципального образования «город Свирск».
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных бюджетных средств  составил 524 000 руб., в  т.ч. за 2011 год – 288 000 руб., за 2012 год – 236 000 руб. 
2. Выявлено нарушений на общую сумму   75, 99 тыс. руб., в т.ч. 
- нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в оплате договора на изготовление и приобретение значков закатных, которые в Перечне программных мероприятий не предусмотрены на сумму 5 000 руб. 
- неэффективное использование бюджетных средств, выразившееся в неосвоение бюджетных средств, при наличии потребности в их использовании в сумме 31 829 руб.
- по договорам возмездного оказания услуг сумма недополученных денежных средств составила 15 180 руб.,
- переплата по договору от 06.03.2011г. №3 составляет 137 руб.;
- недоперечислено НДФЛ в бюджет с учетом переплаты – 864 руб.,
- недоперечислено страховых взносов с учетом переплаты – 22 861,27 руб.,
- излишне уплачено в ФСС – 116,10 руб.
3. В нарушение п.п. 2.7 Порядка реализации долгосрочных программ в Программе отсутствуют целевые показатели (индикаторы), характеризующие эффективность реализации мероприятий Программы, а также методология осуществления контроля, в результате чего не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный статьями 28 и 34 БК РФ. 
4. В Программе не нашли своего отражения вопросы проведения мониторинга, оценки эффективности, порядка отчётности и информационного обеспечения.
5. Отсутствие системного анализа установления и достижения критериев эффективности Программы, отчетности исполнителей Программы, качество исполнения Программы не служит целям оценки результатов работы исполнителей. 
6. В нарушение п.1 ст.157 БК РФ Программа, предусмотренную законодательством экспертизу в КСП г. Свирска не проходила. 
7. Установлено неэффективное использование бюджетных средств и нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в неиспользовании бюджетных средств,  предусмотренных  Программой на приобретение ГСМ (за 2011 г. - остаток 6,191 тыс. руб., за 2012 г. - остаток 25,638 тыс. руб.).  Администрацией не принимались меры к распределению данных средств по другим разделам Программы, что привело к неосвоению бюджетных средств, при наличии потребности в их использовании.
9. Установлены случаи неправильного и неправомерного начисления по договорам возмездного оказания услуг, в т.ч. страховых взносов в ПФР (страховая часть, накопительная часть), НДФЛ, ФСС, ТФОМС, ФФОМС.
10. Установлены случаи получения материальных ценностей в отсутствие доверенностей, оформленных на уполномоченных лиц (оконные конструкции получены  Зейналовым А.Н., начальником Свирского отделения полиции, нагрудные значки получены  Зябловой О.В., начальником отдела по молодежной политике, физической культуре и спорту администрации муниципального образования «город Свирск»).
11. Уровень контроля Администрации муниципального образования «город Свирск» за исполнением Программы  крайне низок. Отсутствует контроль за исполнением Программных мероприятий, а также взаимодействий между Заказчиком и Исполнителями, что привело к нецелевому  расходованию средств местного бюджета в сумме 5,0 тыс. руб. на мероприятия, которые не предусмотрены Программой.
Принятые меры:
Из письма (27.05.2013 № 1274) мэра города Свирска, Орноева В.С. о принятых мерах по итогам проверки:
«… указанные в акте замечания будут учтены при формировании программ на последующие годы. Администрацией будет усилен контроль за ходом выполнения программных мероприятий».

6. Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета и муниципального имущества муниципальным учреждением «Городской центр культуры» за 2012 год (акт № 5-а/2013 от 31.05.2013 года).
Объект проверки: МУ «Городской центр культуры».
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных средств составил 12 688 787,25 руб., в т.ч. бюджетных 10 941 394,9 руб., внебюджетных (платные услуги) – 1 747 392,35 руб.
Выявлено нарушений на общую сумму 32 530 руб., в т.ч.
-неправомерное использование бюджетных средств, связанное с выдачей в подотчет денежных средств лицам, не состоящих в трудовых отношениях с Учреждением на общую сумму 32 530,0 руб. 
2. В нарушение части 2 статьи 31 Федерального закона № 83-ФЗ от 8.05.2010 г. регламентирующей обязанность органов власти обеспечить внесение соответствующих изменений в уставы подведомственных бюджетных и казенных учреждений до 1 декабря 2011 года, необходимые изменения в Устав Учреждения внесены только 13.04.2012 года. 
3. В нарушение пункта 1 статьи 131 ГК РФ право оперативного управления на недвижимое имущество, переданное в оперативное управление Учреждению в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ней не зарегистрированы, в т.ч.  
- здание ДК площадью 2559,11 кв.м., год постройки 1954, расположенное по адресу г. Свирск, ул. Хасановских боев №1, с подвальным помещением, площадью 901,73 кв.м. Общей площадью  3460,84 кв.м.
- здание ДК пос. Березовый площадь. 427,1 кв.м., год постройки 1974, расположенное по адресу: г. Свирск пос. Березовый, ул. Серегина. 
4. Право постоянного (бессрочного) пользования земельными участками в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ней не зарегистрированы, в т.ч. 
- земельный участок из земель поселений с кадастровым номером 38:33:030101:0021, находящийся по адресу микрорайон Березовый, для размещения  Дома культуры, общей площадью 596 кв.м. 
- земельный участок из земель поселений с кадастровым номером 38:33:020147:007, находящийся по адресу г. Свирск ул. Хасановских боев, 1 для размещения Дома культуры, общей площадью 21 028 кв.м.
-земельный участок из земель поселений с кадастровым номером 38:33:020145:008, находящийся по адресу г. Свирск ул. Ленина, для размещения Парка культуры и отдыха, общей площадью 78 869 кв.м. 
5. По состоянию на 01.01.2013 г. по данным оборотной ведомости  основных средств за Учреждением числится имущество: автогараж, балансовая стоимость 22,69 тыс. руб. и пристройка гаража – 33,69 тыс. руб., документы о передаче данного имущества в оперативное управление Учреждению либо приобретения имущества за счет средств Учреждения к проверке не предоставлены.
6. В нарушение п.38 Инструкции N 157н, по состоянию на 01.01.2013 года согласно оборотной ведомости по основным средствам нежилое здание Клуба, расположенного по адресу г. Свирск ул. Киевская 27/А, площадью 1 993,9 кв.м.  (свидетельства о государственной регистрации  права  от 09.04.2012 г.) не числится. Нарушение устранено в ходе проверки, имущество поставлено на баланс 27.05.2013 года.
7. В отсутствие правовых оснований, в отступление от порядка, утвержденного решением Думы города от 23.12.2010 года № 4/24-ДГ «О порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги (работы) муниципальных учреждений»  Учреждением тарифы на услуги, оказываемые структурным подразделением «Парк КИО» (прокат аттракционов) установлены самостоятельно;
8. Структурными подразделениями ДК «Русь», ДК «Березовый» и «Музей истории города Свирска» платные услуги оказываются в отсутствие установленных тарифов. В Учреждении отсутствует, какая либо форма отчетности лиц, ответственных за сбор денежных средств от оказания платных услуг, что может способствовать проявлению коррупции. 
9. Перечень услуг, оказываемых на платной основе Учреждением по регулированным  тарифам  на 2013 год  в нарушение п. 2.2. решения Думы  города  от 23.12.2010 г. № 4/24-ДГ утвержден распоряжением КУМИ от 25.03.2013 г. № 22.
10. В нарушение ст.10 Закона  РФ «О защите прав потребителя», п.7.1. «Положения об оказании платных услуг.......», утвержденного распоряжением КУМИ от 25.03.2013 г. № 22, на официальном сайте города Свирска, где размещены сведения об Учреждении отсутствует информация о ДК «Березовый», о  Парке КИО, о музее города Свирска,  перечень предоставляемых услуг, прейскурант цен (тарифов), информация о порядке посещения на льготных условиях платные мероприятия.
11. Должностной оклад, установленный штатным расписанием на 01.01.2012 г. по должности «Менеджер парка КИО» в сумме 3895,0 руб. не соответствует должностному окладу, установленному по данной должности Примерным Положением от 26.08.2011 г. № 532 (5 110,0 руб.). 
12. Отсутствует должность «Спасатель» (установленная штатным расписанием на 01.06.2012 г.) в перечне должностей рекомендованных к применению Примерным Положением от 26.08.2011 г. № 532 и в Положении об оплате труда работников Учреждения. 
13. В нарушение статьи 57 ТК РФ дополнительные соглашения по изменению наименований должностей с работниками Учреждения не заключались. 
14. Приказы, распоряжения о приеме, переводе на другую работу, увольнении работников Учреждения предоставляются в МУ «Централизованная бухгалтерия», оформленные не в установленном порядке.
15. В нарушение ст.12 ФЗ от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (действовавшего до 31.12.2012г.),  приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49, Учреждением до составления бухгалтерской отчетности за 2012 год обязательная  инвентаризация нематериальных активов, денежных средств не проводилась.
16. В нарушение пункта 213 Инструкции №157н, в проверяемом периоде бюджетные средства в подотчет выдавались без распоряжения директора Учреждения и письменного заявления получателя денежных средств с указанием назначения аванса и срока его использования. Нарушение устранено в ходе проверки.
17. Установлены случаи выдачи в подотчет  денежных средств сторонним лицам, в т.ч. гр. Перевалову С.В. – работнику МУ «Департамент единого заказчика», гр. Барановой О.Б. – начальнику  отдела по развитию  культурной сферы и библиотечного обслуживания администраций муниципального образования «город Свирск» и гр. Головиной Л. Л. директору МУ ДОД «Детская художественная школа» г. Свирска. Допущено неправомерное использование бюджетных  средств на общую сумму 32 530,0 руб. 
18. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 №7, в первичной учётной документации по учёту основных средств (инвентарных карточках - форма 05040316), данные об индивидуальной характеристике объекта не  заполняются,  кроме того не заполняются графы «паспорт, чертеж, (проект, модель, тип, марка), разделы «краткая индивидуальная характеристика объекта» и «местонахождение объекта».
19. Директором Учреждения не организованы мероприятия по обеспечению сохранности наличных денег, при передаче кассиром Парка КИО старшему кассиру Учреждения, поступивших денежных средств от продажи билетов, не оборудована касса (изолированное помещение, предназначенное для приема, выдачи и временного хранения наличных денег) и не обеспечена сохранность денег в помещении кассы.
20.  Установлено нарушение Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П, устанавливающего формы ведения кассовых книг. 
21.  В нарушение абз.3 п.1.2 Положение Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П в Учреждении отсутствует распорядительный документ об установлении лимита остатка наличных денег в кассе.
По результатам проверки направлены:
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений, на основании ст. 18 Положения «О Контрольно-счетной палате города Свирска, директору МУ «ГЦК», Твердохлебовой Е.А. направлено представление (№5-п/2013 от 07.06. 2013)
Принятые меры:
Из информации директора Учреждения на представление о принятых мерах по итогам проверки:
«… в целях устранения выявленных нарушений, были проведены мероприятия»:
1. Свидетельство о государственной регистрации права на земельный участок, находящийся по адресу: г. Свирск, ул. Хасановских боёв №1, для размещения ДК «Русь» общей площадью 21028 кв.м. получено.
2. Зарегистрировано право оперативного управления и получено Свидетельство о государственной регистрации права на здание ДК, расположенное по адресу: г. Свирск, ул. Хасановских боёв №1.
3. Документы на земельные участки, находящиеся по адресу: мкр. Берёзовый  для размещения ДК, и по адресу: г.Свирск, ул. Ленина для размещения Парка культуры и отдыха подготовлены и будут переданы для  регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ним в феврале 2014 года.
4. Регистрация оперативного права на здание ДК, расположенное по адресу: мкр. Берёзовый зависит от выделения финансирования на изготовление технического паспорта.
5. Тарифы на услуги парка культуры и отдыха установлены и утверждены приказом директора МУ «ГЦК» от 22.05.2013 №31. 
6.  Приказом директора от 25.12.2013 утверждено Положение по ведению билетного хозяйства. 
7.  На официальном сайте города в июле размещена информация с перечнем предоставляемых услуг МУ «ГЦК», платных услуг, прейскурантом цен и льготами.
8.  Приказом директора установлен должностной оклад менеджеру парка культуры и отдыха.
9. Приказом директора из штатного расписания МУ «ГЦК»  с 01.07.2013г. выведена должность спасателя и введена должность матроса спасателя.
10.  Заключены дополнительные соглашения с работниками Учреждения по изменению наименования должностей.
11.  Издан приказ руководителя МУ «ГЦК» для МУ «Централизованная бухгалтерия» и кадровой службы о недопущении указанных в акте нарушений.

7. Совместное с КСП Иркутской областью контрольное мероприятие  «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию  мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 года»  (акт № 6-а/2013 от 13.06.2013 г.).
Объект проверки: Администрация МО «город Свирск»
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных бюджетных средств составил 5 448,421 руб.
2. Выявлено нарушений на общую сумму 81,472 руб., в т.ч.
 - упущенная выгода в сумме 30,472 тыс. руб.- не взысканная неустойка в связи с нарушением сроков исполнения муниципального контракта.
- иные нарушения законодательства - 50,0 тыс. рублей – нарушение п.п. 3.1 договора по доставке автомобиля скорой медицинской помощи, заключенного между МБЛУ «Больница г. Свирска» и гр. Шамановым В.Г. перечислены денежные средства (авансом).
 - 1,0 тыс. руб., несоответствие общей стоимости фактически выполненных работ сметной документации (681 926 руб.), стоимости заключенного муниципального контракта (680 926 руб.) и общей стоимости ф. КС-2, ф.  КС-3 (680 926 руб.). 
При использовании средств местного и областного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий  проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области Администрацией г.Свирска допущен ряд нарушений:
1. в нарушение ст.ст. 15, 65, 86 Бюджетного кодекса РФ, ст. 53 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  муниципальном образовании не были приняты расходные обязательства, предусматривающие утверждение Перечня народных инициатив и их реализацию.
Указанные протоколы собраний граждан, Соглашение не являются нормативными правовыми актами, устанавливающими расходные обязательства. Для муниципального образования правильным, законным может быть признано принятие Думой решения или постановления администрации об утверждения Перечня мероприятий, определении сроков реализации этих мероприятий, источников финансирования (областной бюджет, местный на условиях софинансирования).
Решением Думы города от 05.04.2012 №25/173-ДГ «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 26.12.2011 № 21/144-ДГ «О местном бюджете на 2012 год» предусмотрено поступление по коду доходов бюджетной классификации  2 02 02999 040000 151 «Субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области» в сумме 5 176,0 тыс. руб. и распределение бюджетных ассигнований по коду функциональной статьи расходов бюджетной классификации разделу, подразделу: 
-    0113 «Другие общегосударственные вопросы»;
- 002 0400 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» средства областного бюджета в сумме 5 176,0 тыс. руб.
2. В нарушение п.3.2.1 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 №180н, (далее – Указания) приказа Министерства финансов Иркутской области от 27.01.2012 №3н-мпр «Об утверждении перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение» в решении Думы от 05.04.2012 №25/173-ДГ «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 26.12.2011 № 21/144-ДГ «О местном бюджете на 2012 год» расходы  на реализацию мероприятий Перечня предусмотрены по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
3. Анализ реестра расходных обязательств муниципального образования «город Свирск» на 01.08.2012 года показал, что  расходные обязательства, принятые в связи с определением Перечня народных инициатив отражены с нарушением Указаний по коду бюджетной классификации: 
- 01 13 002 04 00 500 310 в размере 5 384 тыс. руб.
- 01 13 002 04 00 500 226 в размере 64,4 тыс. руб. 
При этом данные о нормативном правовом акте, устанавливающем расходные обязательства отсутствуют.
4. Из 7 муниципальных контрактов, заключенных по итогам открытых аукционов в электронной форме для реализации проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области, 2 контракта реализованы с различными нарушениями законодательства, а именно:
а)  в нарушение п.5, 11 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» муниципальный контракт  от 30.07.2012 г. № 05-08-176/12 заключенный  между КУМИ г. Свирска и ООО «Электро-Холдинг» на изготовление и поставку контейнеров ТБО  в количестве 203 шт. исполнен с нарушением срока (просрочка составила 33 дня). Предъявленная КУМИ г.Свирска в адрес ООО «Электро-Холдинг» претензия по уплате пени за нарушение сроков исполнения контракта в добровольном порядке не удовлетворена. КУМИ направил в Арбитражный суд Иркутской области 03.06.2013г.  исковое заявление о взыскании с ООО «Электро-Холдинг» неустойки за нарушение сроков поставки контейнеров для ТБО по муниципальному контракту на сумму 30 472,99 руб. Кроме того,  в нарушение условий вышеуказанного контракта, акт приема-передачи контейнеров для твердых бытовых отходов не оформлялся;
б) в ходе проверки муниципального контракта от 24.07.2012 г. № 05-08-175/12 заключенного между КУМИ г. Свирска и ООО «Строительное монтажное эксплуатационное предприятие «Дельта» на приобретение и установку светофоров установлен факт несоответствия общей стоимости фактически выполненных работ сметной документации (681 926 руб.), стоимости заключенного муниципального контракта (680 926 руб.) и общей стоимости ф. КС-2, ф. КС-3. (680 926 руб.). Сумма несоответствия составила 1,0 тыс. руб.
5. Установлены нарушения в части исполнения гражданско-правовых договоров заключенных в целях реализации проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области:
а) в нарушение п.п. 3.1 договора возмездного оказания услуг от 14.08.2012 по доставке автомобиля скорой медицинской помощи в рамках исполнения муниципального контракта от 06.08.2012 № 05-08-179/12 заключенного между МБЛУ «Больница г.Свирска» гр. Шамановым В.Г., в соответствии с которым оплата производится в размере 100% в течение 10 дней с момента подписания акта приема-передачи оказанных услуг, денежные средства на общую сумму 50 000,0 руб. перечислены спустя два дня после заключения договора (авансом), о чем свидетельствуют платежные поручения от 16.08.2012 № 9082, 9085, 9086, 9087. 
6. В нарушение распоряжений КУМИ от 18.01.2013 № 6, № 7, № 18 «О передаче имущества в оперативное управление», на баланс не поставлено оборудование на общую сумму 4 498 041,76 руб. в т.ч.:
-МУ «ГЦК» не передано на баланс оборудование в сумме 4 239 140,45 руб. 
-МУ «ДХШ» не отражено в балансе  оборудование в сумме 258 901,31 руб. 
По результатам проверки направлены:
Акт совместной проверки направлен в КСП Иркутской области и по запросу, в прокуратуру г.Черемхово. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений, на основании ст. 18 Положения «О Контрольно-счетной палате города Свирска, мэру МО «город Свирск» направлено представление.
Принятые меры
Текущая проверка устранения выявленных нарушений показала:
1.  Оборудование на общую сумму 4 498 041,76 руб. поставлено на баланс МУ «ГЦК» в сумме 4 239 140,45 руб. и МУ «ДХШ» в сумме 258 901,31 руб.
2. КУМИ с ООО «Электро-Холдинг», допустившим нарушения исполнения обязательства в части сроков изготовления и поставки контейнеров для ТБО заключил мировое соглашение. Из представленного Определения об утверждении мирового соглашения Арбитражного суда Иркутской области от 21.08.2013г. следует, что стороны договариваются между собой и Ответчик возмещает денежные средства в размере 10,0 тыс. руб., представляющие собой пени за просрочку поставки товара. Оплата неустойки перечислена платежным поручением от 28.08.2013 №611 в сумме 10,0 тыс. руб.
3. По итогам отчетного финансового года расходы по перечню народных инициатив  отнесены в бюджете на соответствующие разделы, подразделы и целевые статьи расходов.

8. Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на финансирование ДЦП Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью на 2011-2014 годы»  в 2012 году (акт № 7-а/2013 от 31.07.2013 года).
Контрольное мероприятие проведено  совместно с Контрольно-счетной палатой Иркутской области в рамках заключенного соглашения о сотрудничестве от 04.03.2011 года. 
Объект проверки: МУ Городской центр культуры «Русь»
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных бюджетных средств составил 2 503 000,0 руб., в т.ч. за счет областного бюджета 2 000 000,0 руб., местного бюджета (софинансирование) – 503 000,0 руб.
2. Выявлено нарушений на общую сумму 2 927,65 тыс. руб. в т.ч.
-нарушение в части применения финансовым органом КОСГУ при расходовании средств областного бюджета – 472,05 тыс. руб.
-нарушение п.5 ч.1 ст.158 БК РФ выразившееся в недоведение лимитов бюджетных обязательств до подведомственных получателей бюджетных средств -  2000,0 тыс. руб. 
-нарушение  законодательства по бюджетному учету (оборудование не принято к учету ни в муниципальную казну, ни Учреждением) –  455,6 тыс. руб. 
Дополнительные сведения:
Акт совместной проверки направлен в КСП Иркутской области.  По результатам проверки выдано представление от 07.06.2013 г. №4-п/2013.
Принятые меры:
В ходе текущей проверки устранения выявленных нарушений установлено, что на 01.02.2014 г. оборудование верхней механизации сцены в сумме 455,6 тыс. руб. не принято к учету ни в муниципальную казну, ни на баланс Учреждения.
Согласно справки предоставленной МУ «Централизованная бухгалтерия» оборудование верхней механизации сцены балансовой стоимостью 455,6 тыс. руб. поставлено на баланс Администрации на счет 101.34.1 «Машины и оборудование» в феврале 2014 года.

9. Проверки целевого и эффективного использования средств местного бюджета и муниципального имущества муниципальным бюджетным учреждением «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Олимп» за 2012 год и текущий период 2013 г.» (акт № 8-а/2013 от 16.08.2013 г.)
Объект проверки: «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Олимп».
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных средств составил 2 954 730,04 руб., 
2. Выявлено нарушений на общую сумму  134 751,59 руб.,  в т.ч.
- нарушение норм локальных нормативных актов выразившееся в неправомерной выплате сумм повышающего коэффициента К2 за выслугу лет на общую сумму 39 148,18 руб.
 - нарушение норм локальных нормативных актов и актов органа местного самоуправления выразившееся в неправомерном установлении размера персонального повышающего коэффициента и как следствие недоплата суммы 46 800,00 руб.  
- нарушение ведения бухгалтерского учета, выразившееся в расходование средств, полученных от оказания платных услуг без  учета и зачисления на лицевой счет Учреждения в сумме 48 803,41 руб. 
Дополнительные сведения:
Акт проверки подписан без возражений. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений, на основании ст. 18 Положения «О Контрольно-счетной палате города Свирска, выдано два представления (№7-п/2013- Учреждению, №8-п/2013 МУ «Централизованная бухгалтерия») со сроком исполнения 23.09.2013 года. 
Принятые меры
Текущая проверка устранения выявленных нарушений показала:
1. Муниципальное задание на 2013 год скорректировано и утверждено Учредителем,  предоставлены отчеты о деятельности.
2. План финансово-хозяйственной деятельности учреждения приведен в соответствие с местным бюджетом и утвержден Учредителем.
3. Зарегистрировано право оперативного управления на нежилое здание расположенное по адресу: г.Свирск, ул. Ленина, д.4 и право постоянного (бессрочного)  пользования земельным участком расположенное по адресу: г.Свирск, ул. Ленина, д.4.
4. Изготовлена техническая документация на объект недвижимости расположенный по адресу: г.Свирск, ул. Хасановских боёв, 2А и зарегистрировано право муниципальной собственности. 
Право оперативного управления не оформлено.
5. Кадастровый паспорт на нежилое помещение, расположенное по адресу: г.Свирск, ул. Дзержинского, 3/1 не получен, регистрация права муниципальной собственности а также регистрация права оперативного управления не оформлена.
6. Утверждена форма кассовой книги, форма билетов для оказания платных услуг. Установлен лимит остатка наличных средств в кассе.
7. Заключены доп. Соглашения с работниками по приведению в соответствие коэффициента К2 по стажу работы.
8. На 01.01.2014г. удержаны излишне выплаченные суммы с работников Учреждения в размере 18 600,36 руб. 
9. Доначисление и выплата повышающего коэффициента тренерам Макарову С.А. и  Ербаткову В.Г. в сумме 46 800,0 руб. не произведены.
10. На основании приказа директора Учреждения приведены в соответствие установления персонального повышающего коэффициента  за звание «Мастер спорта» и «Заслуженный тренер России».
11. Проведена инвентаризация муниципального имущества Учреждения. 

10. «Проверка правильности ведения кассовых операций МУ «Централизованная бухгалтерия», выборочная проверка обоснован-ности расчётов с подотчётными лицами» за 2012 год и текущий период 2013 г.   (акт № 9-а/2013 от 06.09.2013 г.)
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных бюджетных средств  составил 1 699 787,49 руб. в т.ч. за 2012 год – 1 124 082,32 руб., на 01.08.2013 г.  - 575 705,17 руб.
2. Выявлено нарушений на общую сумму 90 814,06 руб., в т.ч. 
-нецелевое использование бюджетных средств – 8 280,0 руб. (приобретение материально-производственных запасов за счет денежных средств, выданных на командировочные расходы, а также финансирование  расходов по разделу МЦП денежные средства, по которому не предусмотрены);
-неправомерное использование бюджетных средств – 82 534,06 руб. (необоснованные выплаты средств командировочных расходов, нарушение порядка применения КОСГУ).
3. Проверкой правильности ведения кассовых операций в проверяемом периоде  нарушений не установлено.
Дополнительные сведения
Акт проверки подписан без возражений. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений, на основании ст. 18 Положения «О Контрольно-счетной палате города Свирска, выдано  представление №9-п/2013 МУ «Централизованная бухгалтерия») со сроком исполнения 26.10.2013 года.
Принятые меры
Из письма директора Учреждения, Змановской А.И. о принятых мерах по итогам проверки:
«… в целях устранения выявленных нарушений, было проведено совещание с подотчетными лицами о правильности составления авансовых отчетов, о составлении служебных записок содержащих дату предоставления отчетов и отметку бухгалтерии о кредиторской задолженности».

11. Проверка эффективного и целевого использования средств бюджета, муниципального имущества, доходов от оказания платных услуг и осуществления иной приносящей доход деятельности МУ «Информационный центр»  г. Свирска за 2012 г., текущий период 2013 года (акт от 10.10.2013 г. №10-а/2013 г.)
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных средств составил 8 660,99 тыс. руб., в т.ч. бюджетных 7 006,74 тыс. руб., внебюджетных (платные услуги) –1 173,43 тыс. руб.
2. Выявлено нарушений на общую сумму   378,63 тыс. руб. в т.ч.:
-расходование бюджетных средств бюджета в сумме 166,0 тыс. руб. произведено без достижения требуемого (заявленного) результата, нарушение принципа результативности (ст. 34 БК РФ);
-необоснованное использование бюджетных средств, в сумме 143,16 тыс. руб. вследствие нарушения ведения бухгалтерского учета недвижимого имущества Учреждения, переданного в оперативное управление, но не поставленного на баланс в качестве основных средств (оплата расходных обязательств Учреждения за коммунальные услуги и за услуги по содержанию данного имущества);
-неправомерное использование бюджетных средств в сумме 69,30 тыс. руб., связанное с расходами по публикации нормативно-правовых актов в отсутствие расходных обязательств.
Дополнительные сведения
По результатам проверки 30.10.2013 года выдано представление № 10-п/2013.
Принятые меры
В ходе текущей проверки устранения выявленных нарушений установлено:
1. Получены Свидетельства о государственной регистрации прав собственности на нежилые помещения, расположенные по адресу: г.Свирск, ул. Ленина, 31 и ул. Мира, 2.
2. В январе 2014 года на основании распоряжения КУМИ от 20.01.2014 №2 «О передаче в оперативное управление муниципального имущества» данные нежилые помещения поставлены на баланс Учреждения.

12. Проверка законного  и  результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных муниципальному образованию «город Свирск» на реализацию переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в 2012 году в первом полугодии 2013 года» (акт от 28.10.2013 г. №14-а/2013 г.)
В рамках проведения данного контрольного мероприятия проведена выборочная проверка    3-х общеобразовательных школ (МОУ СОШ №1, МОУ СОШ №2, МОУ СОШ №3), по которым составлены акты №11-а/2013,             №12-а/2013, №13-а/2013 от 28.10.2013 года.
1. Объем проверенных бюджетных средств составил 2 995,51 тыс. руб., в т.ч. за 2012 г. -  1 688,10 тыс. руб., за 6 месяцев 2013 года – 1 307,41 тыс. руб. 
2. В объем субсидии, предоставленной Отделом образования МОУ СОШ №1 и МОУ СОШ №3 на выполнение муниципального задания, кроме расходов на образовательную деятельность включены средства на обеспечение бесплатным питанием  учащихся из многодетных и малообеспеченных семей. В соответствии с абз.2 ст.178.1 БК  РФ и п.4 Порядка определения объема и предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «город Свирск» муниципальному (бюджетному и автономному) учреждению, утвержденного постановлением администрации от24.06.2011г. №357, средства на указанную меру социальной поддержки следовало предоставить в объеме субсидии на иные цели.
3. Нормативные правовые акты о наделении в 2012, 2013 годах о назначении уполномоченным органом Отдел  образования по исполнению на территории городского округа переданных государственных полномочий по обеспечению бесплатным питанием учащихся общеобразовательных учреждений не принимались.
Дополнительные сведения
По результатам проверки 06.11.2013 года выдано представление начальнику отдела образования муниципального образования «город Свирск» № 12-п/2013.
Принятые меры
Текущая проверка устранения выявленных нарушений показала:
1. Возложено исполнение государственных полномочий по обеспечению бесплатным питание учащихся из многодетных и малоимущих семей, посещающих муниципальные образовательные учреждения на Отдел образования г.Свирска постановлением Администрации от 02.12.2013 №894.
2. С 2014 года из состава муниципального задания муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений (МОУ СОШ №1 и МОУ СОШ №3) будут выведены суммы субсидий, предоставленные на организацию бесплатного питания детей данных категорий.

13. Проверка законного и эффективного расходования средств местного бюджета, направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Молодежь  города Свирска» на 2012-2015 годы» за 2012 год, 10 месяцев 2013 года (акт проверки от 13.11.2013 г. №15-а/2013)

При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Объем проверенных бюджетных средств  составил 190,9 тыс. руб., в  т.ч. за 2012 год -  100,0 тыс. руб., за 10 месяцев 2013 г.- 90,9 тыс. руб. 
1. Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не установлено.
2. МП «Молодежь  города Свирска» на 2012-2015 годы» не приведена в соответствие с требованиями Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ МО «город Свирск» их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации от 07.10.2013 №729.
3. Значения показателей оценки эффективности и показателей ожидаемых результатов не скорректированы.
Дополнительные сведения
По результатам проверки на основании ст. 18 Положения «О Контрольно-счетной палате города Свирска, выдано  представление  №9-п/2013     со сроком исполнения 11.01.2014 года.
Принятые меры
Текущая проверка показала, что в целях устранения выявленных нарушений ведется работа по корректировке показателей оценки эффективности и показателей ожидаемых результатов. Планируется утверждение новой редакции Программы со скорректированными показателями на заседании Думы города в апреле 2014 года. 
МП «Молодежь  города Свирска» на 2012-2015 годы»  приведена в соответствие с требованиями Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ МО «город Свирск» их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации от 07.10.2013 №729, в части изменения названия программы.

14. Проверка законного и эффективного расходования средств местного бюджета, направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2013-2015 г.г.» за 10 месяцев 2013 года (акт от 26.11.2013 г. №16-а/2013).
Объект проверки: Администрация муниципального образования «город Свирск».                                                                                                                      При проведении контрольного мероприятия установлено следующее: 
1. Объем проверенных бюджетных средств составил 30,0 тыс. руб.
2. Нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 
3. МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершенно-летних на 2013-2015 г.г.» не приведена в соответствие с требованиями Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ МО «город Свирск» их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации от 07.10.2013 №729.
4. Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и ее критерии не разработан.
Дополнительные сведения
По результатам проверки 11.12.2013 г. выдано представление №14-п/2013.
Принятые меры
В результате текущей проверки устранения выявленных нарушений установлено:
1. МП «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершенно-летних на 2013-2015 г.г.»  приведена в соответствие с требованиями Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ МО «город Свирск» их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации от 07.10.2013 №729 и находится на согласовании.
2. Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и ее критерии  разрабатывается уполномоченным органом администрации.

15. «Проверка порядка ведения Реестра муниципального имущества Комитетом по управлению муниципальным имуществом  администрации МО «город Свирск» (акт от 17.12.2013 г. № 17-а/2013)
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
 По состоянию на 01.12.2013 года:
1. Реестр содержит сведения о 25-ти муниципальных учреждениях и  4-х муниципальных унитарных предприятиях. Отсутствуют сведения о бюджетополучателях: Администрация города Свирска, Дума г. Свирска, Комитет по финансам, Комитет по жизнеобеспечению, КУМИ, Отдел образования  г. Свирска, КСП г. Свирска.
2. В нарушение пункта 5 Приказа № 424 ведение Реестра на бумажных носителях КУМИ не осуществляется. 
3. Содержание показателей программного комплекса АС «Управление имуществом» не позволяет вести Реестр в соответствии с требованиями Приказа № 424, а именно по разделам (1 раздел «Недвижимое имущество», 2 раздел «Движимое имущество», 3 раздел «Муниципальные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, хозяйственные общества, товарищества, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежит муниципальным образованиям, иных юридических лиц, в которых муниципальное образование является учредителем») в связи с отсутствием соответствующих настроек.
4. Выборочная проверка  учета данных по муниципальным  учреждениям показала, что КУМИ осуществляет ведение Реестра в программном комплексе, который не отражает содержание всех показателей, а некоторые разделы программы не заполняются самими специалистами.
5. Установлены факты недостаточного контроля со стороны Учредителей, за законностью и эффективностью использования объектов муниципального имущества (переданное имущество отсутствует на балансе учреждений).
6. В Реестре отражается движимое имущество балансовая стоимость которого, значительно меньше установленной минимальной величины балансовой стоимости движимого имущества, подлежащего включению в Реестр (40,0 тыс. руб.).
Принятые меры
В результате текущей проверки устранения выявленных нарушений установлено:
1. Сведения о бюджетополучателях:  Администрация  г.Свирска, Дума г. Свирска, Комитет по финансам, Комитет по жизнеобеспечению, КУМИ, Отдел образования г. Свирска, КСП г.Свирска внесены в раздел «Реестр учреждений»  Реестра муниципального имущества.
2. Реестр муниципального имущества после приведения в соответствие с Приказом №424 по состоянию на 31.12.2013г. будет предоставлен на бумажном носителе. 
3. Для ведения Реестра в программном комплексе АС «Управление имуществом» в соответствии с требованиями Приказа № 424, необходимы финансовые вложения в размере 50,0 тыс. руб. (подготовлена служебная записка на имя мэра об увеличении расходов).
4. В срок до 01.04.2014 в Реестр будут внесены сведения необходимые для заполнения разделов Реестра, полученные по запросам КУМИ от всех учреждений.
5. Имущество, переданное в оперативное управление, поставлено на баланс Учреждений. 
6. Подготовлен проект решения Думы о внесении изменений в решение Думы от 22.02.2011 №7/49-ДГ в части отражения движимого имущества балансовая стоимость которого значительно меньше установленной минимальной величины балансовой стоимости движимого имущества подлежащего включению в Реестр.



Председатель КСП г. Свирска                                                Е.В. Александрова
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