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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования «город Свирск»



Отчет к акту № 13-а/2014 от 26.11.2014 г.
по результатам контрольного мероприятия « Проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями и переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям»
 8.12.2014 г.                                                                                                      г. Свирск

     Проверка проведена в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск» (далее по тексту - КСП г. Свирска) на 2014 год (п.п.2.2.п.2) и на основании распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 10.11.2014 года № 33-РК.
Объект проверки: 
- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Свирска (далее по тексту – КУМИ);

- Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия» (далее – МУ «ЦБ»);

- Муниципальное казенное учреждение «Центр ресурсного обеспечения» (далее – МКУ «ЦРО»);

- Муниципальное унитарное предприятие торговли и бытового обслуживания «Универсал» (МУП «Универсал»);

- Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детский дом творчества» (МОУ ДОД ДДТ);

- Муниципальное учреждение «Городская библиотека»  (МУ «Городская библиотека»);

- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад  общеразвивающего вида № 17» (МДОУ Детский сад № 17);

- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 22» (МДОУ Детский сад № 22);

- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад компенсирующего вида № 33 » (МДОУ Детский сад № 33);

- Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад компенсирующего вида № 1 » (МДОУ Детский сад № 1);

-Муниципальное общеобразовательное учреждение «Основная общеобразовательная школа» п. Березовый города Свирска (МОУ «ООШ п. Березовый»);

- Муниципальное общеобразовательное учреждение «Макарьевская средняя общеобразовательная школа» города Свирска (МОУ СОШ с. Макарьево);

-Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №2 г. Свирска» (МОУ СОШ №2);

- Муниципальное учреждение «Департамент  единого Заказчика» (МУ «ДЕЗ»).

Проверяемый период: 2012 год, 2013 год, 9 месяцев 2014 года.

Срок проведения проверки: 10.11. – 10.12. 2014 года.

Цель проверки: Целевое и эффективное использование муниципального имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение.

Состав рабочей группы: Александрова Елена Владиславовна – председатель КСП г. Свирска и Пономарева Наталия Владимировна - аудитор КСП г. Свирска.

     По результатам проверки составлен акт от 26.11.2014 года № 13-а/2014 г., который вручен председателю КУМИ г. Свирска. По результатам рассмотрения акта возражений не поступало.
РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Проверено муниципальное имущество на  общую сумму 150 444 883,50 руб., 
 в т. ч.: 

· переданного в хозяйственное ведение –  26 969 557,65  руб.

· переданного в оперативное управление – 118 981 601,0 руб. 

· движимого имущества, переданного в оперативное управление – 4 493 724,85 руб. 

Выявлено нарушений норм Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на общую сумму   856 893 руб., в т. ч.

-  отражение на балансовом учете МОУ «ООШ п. Березовый» нежилого одноэтажного здания, расположенного по адресу г. Свирск, микрорайон Березовый ул. Серегина д.1, балансовой стоимостью 359 573,0 руб. в отсутствие документов, устанавливающих право пользования МОУ «ООШ п. Березовый» данным имуществом.

- передвижки имущества на сумму 46 640,0 руб. с баланса одного юридического лица на баланс другого без первичного учетного документа о совершении факта передачи имущества (МОУ «ООШ п. Березовый» и МДОУ Детский сад №13 совершили обмен  электроплитами без разрешения собственника имущества – КУМИ).

-  отражение на балансовом учете МУ «Городская библиотека» нежилого помещения библиотеки, расположенного по адресу  г. Свирск микрорайон Березовый, балансовой стоимостью 450 680,0 руб. в отсутствие документов, устанавливающих право пользования МУ «Городская библиотека» данным имуществом.

     В ходе проведения контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки при использовании муниципального имущества в т. ч.:

- отсутствие регистрации права оперативного управления на объекты недвижимого имущества  – МУ «Городская библиотека», МУ «ДЕЗ».  

- отсутствие регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества – МУП ТБО «Универсал». 

- отсутствие распоряжения КУМИ о передаче в оперативное управление недвижимого имущества -  МОУ «ООШ п. Березовый» (здание школы).

- нарушение Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – отсутствие первичных учетных документов, являющихся основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах – МОУ СОШ №2, МОУ «ООШ п. Березовый», МУ «Городская библиотека».

- нарушение Инструкции к Единому плану счетов № 157н (п. 54) - инвентарные карточки на  основные средства не заполняются – МОУ ДОД «ДДТ», МДОУ детский сад №22, МОУ «ООШ п. Березовый».

- отсутствие разрешения  собственника имущества КУМИ, в соответствии с которым может быть произведен обмен имуществом, переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям – МОУ «ООШ п. Березовый» и МДОУ Детский сад №13.

1.    Основным уполномоченным органом исполнительной власти города Свирска, обеспечивающим проведение муниципальной политики в области управления и распоряжения объектами муниципальной собственности является КУМИ - структурное подразделение администрации города Свирска. Учет, управление и распоряжение муниципальным имуществом от имени муниципального образования «город Свирск» осуществляет КУМИ в соответствии с Положением о КУМИ, утвержденного решением Думы города от 30.10.2012 г. № 30/206-ДГ (далее-Положение о КУМИ). 

2. Порядок передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям регламентирован разделами IV и V Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Свирска, утвержденным решением Думы города от 22.02.2011 г. №7/49-ДГ (далее по тексту – Положение №7/49) соответственно.

3. Положение №7/49 не содержит цели, порядок и условия использования муниципального имущества при передаче его как в хозяйственное ведение, так и в оперативное управление. КСП г. Свирска полагает, что не установление данных норм может привести к нецелевому использованию муниципального имущества, цель, порядок и условия использования муниципального имущества, переданного как в хозяйственное ведение, так и в оперативное управление должны определяться договором о закреплении такого имущества за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями.

4. При передаче муниципального имущества, как в хозяйственное ведение, так и в оперативное управление КУМИ издаются распоряжения, в которых указывается лишь порядок передачи муниципального имущества, например: «........передать имущество на основании акта приема-передачи». Представленные распоряжения КУМИ и акты приема-передачи имущества не содержат необходимой информации, предусмотренной для дальнейшего ведения бухгалтерского учета, отсутствуют такие показатели, как балансовая стоимость имущества, сумма начисленной амортизации, год выпуска, дата ввода в эксплуатацию, дата последнего капитального ремонта и другие показатели. КСП г. Свирска рекомендует КУМИ при передаче имущества использовать акты приема-передачи - по форме № ОС-1 - для объекта основных средств (кроме зданий, сооружений), по форме № ОС-1а - для зданий, сооружений. К актам должна прилагаться и техническая документация, относящаяся к объектам.
5. Учет имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения
      Проведена проверка учета имущества, переданное в хозяйственное ведение в муниципальном унитарном предприятии торговли и бытового обслуживания «Универсал» (далее по тексту МУП ТБО «Универсал»). МУП ТБО «Универсал» создано на основании постановления мэра муниципального образования «город Свирск» от 09.04.2012 № 217 с целью создания условий для обеспечения жителей муниципального образования «город Свирск» услугами торговли и бытового обслуживания, а также создания условий расширения рынка с/х продукции и повышения управления муниципальной собственностью. На дату проведения проверки директором МУП ТБО «Универсал» является Белобородова Анастасия Владимировна, распоряжение КУМИ от 28.11.2013 г. № 9-л/с. Устав унитарного предприятия утверждается уполномоченным органом местного самоуправления, являющимся его учредителем. Устав МУП ТБО «Универсал» утвержден КУМИ.

      Разделом 4 Устава МУП ТБО «Универсал» предусмотрено, что имущество предприятия находится в муниципальной собственности и принадлежит предприятию на праве хозяйственного ведения. Условия и порядок осуществления хозяйственного ведения определяются  п.2.2.10. п.2.2 и п.2.3  раздела 1 Устава. 

     По распоряжениям КУМИ МУП ТБО «Универсал» были переданы следующие объекты недвижимости: 

· Нежилое одноэтажное здание в железобетонном исполнении, состоящее из 12
внутренних помещений,  S=647,1 м2, назначение «рынок Центральный», расположенное по адресу: г. Свирск, ул.  Ленина д. 2А  (распоряжение КУМИ от 28.06.2012г. №84). В реестре муниципальной собственности зарегистрировано под № П122000000030. Право хозяйственного ведения зарегистрировано 23.06.2014 г. выдано свидетельство  о государственной регистрации № 38 АЕ 444525. 
· Нежилое двухэтажное панельное встроенно-пристроенное к жилому
пятиэтажному 88 квартирному панельному дому здание в два этажа, состоящее из 48 внутренних помещений,  S= 1087,8 м2,  назначение «Дом быта» расположенное по адресу: г. Свирск ул. Молодежная д. 1А (распоряжение КУМИ от 14.09.2012 г. № 95). В реестре муниципальной собственности зарегистрировано под № П122000000045. Право хозяйственного ведения зарегистрировано 16.05.2014 г. выдано свидетельство о государственной регистрации  № 38 АЕ 394976. 
· Нежилое  двухэтажное кирпичное здание из 25 внутренних помещений, 
S=449,3м2,  назначение «рынок Космос»,  расположенное по адресу  г. Свирск, ул. Ленина д. 11 (распоряжение КУМИ  от 28.06.2012 г. №84). В реестре муниципальной собственности зарегистрировано под № П122000000029. КСП г. Свирска отмечает, что в нарушение Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее – Закон № ФЗ-122), абз. 3 п. 4.2 раздела IV Положения №7/49-ДГ МУП ТБО «Универсал» не оформлено и в установленном порядке не зарегистрировано право хозяйственного ведения на объект недвижимого имущества, расположенного по адресу г. Свирск, ул. Ленина 11.

     При проверке наличия распоряжений КУМИ и актов приема-передачи установлено, что в распоряжениях КУМИ и актах приема - передачи МУП ТБО «Универсал» трех объектов - муниципальных зданий (рынок Космос, рынок Центральный, дом Быта) отсутствует балансовая стоимость. Дополнения в первоначальные распоряжения КУМИ, касающиеся балансовой стоимости данного имущества, были внесены распоряжением от 26.12.2013 года № 111 и №112.

     В хозяйственном ведении МУП ТБО «Универсал» на 01.10.2014 года находятся также следующие объекты, переданные по актам приема – передачи и согласно распоряжениям КУМИ:

· Торговый павильон в количестве 1 шт. стоимостью 99 700,0 руб., переданные распоряжением КУМИ от 18.01.2013 года №8.

· Торговые павильоны в количестве 5 шт. стоимостью 1 000 395,35 руб. переданные распоряжением КУМИ от 30.09.2014 года №109а.

· Торговое оборудование (витрины холодильные - 13 шт., шкафы холодильные – 4 шт., стеллаж  металлический -12 шт., прилавки рабочие – 8шт., прилавки кассовые -7 шт.) общей стоимостью 969 103,24 руб. переданные распоряжением КУМИ от 30.09.2014 г. №109а.

    Данные объекты (кроме первого) приобретены КУМИ в рамках реализации мероприятий Перечня проектов народных инициатив в 2014 г. и переданы МУП ТБО «Универсал». В представленной МУП ТБО «Универсал» оборотно-сальдовой ведомости  за октябрь 2014 года по счету «01 Основные средства» числится  имущество балансовой стоимостью  26 969 557,65 руб. 

   Балансовая стоимость имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости  МУП ТБО «Универсал» за октябрь 2014 года по счету «01 Основные средства» совпадает с балансовой стоимостью отраженной в распоряжениях КУМИ.

    Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП ТБО «Универсал» в ходе проверки не установлено.

6. Учет имущества, закрепленного на праве оперативного управления
    Правовой режим собственности, закрепленной на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями в городе Свирске закреплен в Положении 7/49. В разделе V данного положения сказано, что имущество закрепляется за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления. В абз.3 п.5.3 раздела V Положения установлено, что право оперативного управления в отношении муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями возникает с момента передачи ему имущества.   

I. Образовательные учреждения

     Особенности прав на имущество учреждений образования закреплены Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании в РФ).

      Согласно ч. 4 ст. 298 Гражданского кодекса РФ казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества. Имущество, закрепленное учредителем за образовательным учреждением, находится в оперативном управлении этого учреждения (ст.103 Закона об образовании в РФ).  Все образовательные учреждения – объекты проверки являются юридическими лицами. 

     Ведение бухгалтерского учета образовательных учреждений осуществляется с 01.09.2014 года бухгалтерией МКУ «Центр развития образования города Свирска» в соответствии с распоряжением администрации МО «город Свирск» от 06.08.2014 г. №106 «Об организации бухгалтерского учета в образовательных организациях» на основании заключенных договоров безвозмездного оказания услуг от 25 сентября 2014 года.  До указанной даты ведение бухгалтерского учета образовательных учреждений осуществлялось МУ «Централизованная бухгалтерия» на основании заключенных с договоров.

    Выборочная проверка использования муниципального имущества, переданного образовательным учреждениям в оперативное управление показала следующее:

МДОУ Детский сад № 1 (далее – Учреждение).

Казенное учреждение, юридическое лицо
Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ
Местонахождение - г. Свирск ул. Лазо, д.4.
Заведующая - Вахрушева Ольга Николаевна, назначена приказом отдела образования  МО  города Свирска от 03.08.2012 г. №179-к.
Устав Учреждения утвержден Учредителями в 2012 году.      

Недвижимое имущество передано в оперативное управление распоряжением КУМИ от 15.01.2013 г. №3

 - Нежилое двухэтажное кирпичное здание с подвалом, S= 1942,7 м2, расположенное по адресу г. Свирск ул. Лазо, д. 4, реестровый № П122000000044. Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано, Свидетельство о регистрации права от 24.01.2013 г. №38 АД 943093. В распоряжении КУМИ от 15.01.2013 г. № 3 балансовая стоимость, передаваемого имущества отсутствует. Дополнения, касающиеся балансовой стоимости данного имущество, были внесены в распоряжение КУМИ  17.07.2013 года, распоряжение № 59.  По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость вышеуказанного здания составляет 9 420 037,0 руб. Балансовая стоимость недвижимого имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует балансовой стоимости, отраженной в распоряжении КУМИ от 17.07.2013 г. № 56.

    Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению  ходе проверки не установлено.

МДОУ Детский сад № 17 (далее – Учреждение).
Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение г. Свирск ул. Дзержинского, д.4.
Заведующая Щербакова Ольга Геннадьевна,  приказ отдела образования  МО  города Свирска от 01.02.2011 г. №10-к.
Устав Учреждения утвержден Учредителями 19.01.2012 года.
Согласно п.3 раздела IX Устава имущество Учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления.
Недвижимое имущество, передано в оперативное управление распоряжением КУМИ от 10.02.2012 г. №18:

- Нежилое двухэтажное  кирпичное здание, S = 505,7 м2, реестровый № П122000000017, кадастровый № 38:33:020147:0:18 расположенное по адресу г. Свирск ул. Дзержинского, 4. Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано. Свидетельство о регистрации права от 21.05.2012 г. № 38 АД 754706. В распоряжении КУМИ от 10.02.2012 г. № 18 отсутствует балансовая стоимость. Дополнения, касающиеся балансовой стоимости данного имущество, были внесены в распоряжение КУМИ 17.07.2013 года, распоряжение № 56. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость вышеуказанного здания составляет 5 336 477 руб. Балансовая стоимость недвижимого имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует балансовой стоимости, отраженной в распоряжении КУМИ от 17.07.2013 г. № 56. Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению ходе проверки не установлено.

МДОУ Детский сад № 22 (далее – Учреждение).

Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения: г. Свирск ул. Транспортная, д.70. 

Заведующая Вантеева Людмила Валерьевна,  приказ отдела образования  МО  города Свирска от 09.09.2013 г. № 188-к.

Устав Учреждения утвержден Учредителями 16.01.2012 года.

Согласно п.3 раздела IX Устава имущество Учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления. 
Недвижимое имущество передано в оперативное управление распоряжением КУМИ от 06.06.2012 г. №74:

- Нежилое одноэтажное  здание детского сада, S= 351,9 м2, реестровый № П122000000074, кадастровый № 38:33:020104:73, расположенное по адресу г. Свирск ул. Транспортная, 70. Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано. Свидетельство о регистрации права от 10.07.2012 г. № 38 АД 756668. В распоряжении КУМИ от 06.06.2012 г. № 74 отсутствует балансовая стоимость. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость вышеуказанного здания составляет 128 460,0 руб. В нарушение п.54 Инструкции №157н в предъявленных к проверке карточках (ф. 0504031), графа «паспорт, чертеж, (проект, модель, тип, марка)не заполняется. Разделы «краткая индивидуальная характеристика объекта», местонахождение объекта и дата выпуска  не заполняются. Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению в ходе проверки не установлено.

МДОУ Детский сад № 33 (далее – Учреждение).

Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения:  г. Свирск ул. Ленина, д.10. 

Заведующая Волошина Елена Семеновна,  приказ отдела образования  МО  города Свирска от 11.08.2011 г. № 100-к.

Устав Учреждения утвержден Учредителями 18.01.2012 года.

    Недвижимое имущество, передано в оперативное управление распоряжением КУМИ от 31.01.2012 г. № 9:

 - Нежилое одноэтажное кирпичное здание, состоящее из 2-х внутренних помещений, S= 365,3 м2, реестровый № П122000000022, кадастровый № 38:33:020165:112:11, расположенное по адресу г. Свирск ул. Ленина, 10. Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано. Свидетельство о регистрации права от 22.02.2012 г. № 38 АД 699888. В распоряжении КУМИ от 31.01.2012 г. № 9 отсутствует балансовая стоимость. Дополнения, касающиеся балансовой стоимости данного имущество, были внесены в распоряжение КУМИ 17.07.2013 года, распоряжение № 58. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость вышеуказанного здания составляет 3 216 366 руб. Балансовая стоимость недвижимого имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует балансовой стоимости, отраженной в распоряжении КУМИ от 17.07.2013 г. № 58. Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению в ходе проверки не установлено.

МУ «ДДТ» (далее – Учреждение)
Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения:  г. Свирск ул. Тимирязева, д. 4.
Директор Коробова Ольга Александровна, приказ отдела образования  МО  города Свирска от 02.02.2006 г. № 3-лс.

Устав Учреждения утвержден Учредителями 21.01.2013 года.

Недвижимое имущество передано в оперативном управлении распоряжением КУМИ от 25.09.2013 г. № 82:

 - Нежилое помещение на первом и втором этажах двухэтажного  кирпичного жилого дома, номера на поэтажном плане1-7,8-24, S=181,8 м2, реестровый № П132000000011, кадастровый № 38:33:020164:1527, расположенное по адресу г. Свирск ул. Тимирязева, д.4. Акт приема  - передачи муниципального имущества к проверке не предоставлен. Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано, свидетельство о регистрации права от 24.10.2013 г. № 38 АД 228573.  По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость вышеуказанного здания составляет 1 363 727 руб. Балансовая стоимость недвижимого имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует балансовой стоимости, отраженной в распоряжении КУМИ от 25.09.2013 г. № 82.  В нарушение п.54 Инструкции №157н в предъявленных к проверке карточках (ф. 0504031), графа «паспорт, чертеж, (проект, модель, тип, марка) не заполняется. Разделы «краткая индивидуальная характеристика объекта», местонахождение объекта и дата выпуска  не заполняются.    Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению в ходе проверки не установлено.

МОУ СОШ № 2 (далее – Учреждение)
Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения:  г. Свирск ул. Хасановских боев, д. 7.
Директор Светлакова Елена Юрьевна, приказ отдела образования  МО  города Свирска от 10.09.2014 г. № 180к.

Устав Учреждения утвержден Учредителями 07.12.2011 года.

Недвижимое имущество передано в оперативное управление распоряжением КУМИ от 10.02.2012 г. № 19:

   -Нежилое трехэтажное кирпичное здание с подвалом, состоящее из ста шестидесяти одного внутреннего помещения, S= 5949,7 м2, реестровый № П122000000019, кадастровый № 38:33:020161:0:21, расположенное по адресу г. Свирск ул., Хасановских боев, д. 7. Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано. Свидетельство о регистрации права от 22.02.2012 г. № 38 АД 699888.  В распоряжении КУМИ от 10.02.2012 г. № 19 отсутствует балансовая стоимость. Дополнения, касающиеся балансовой стоимости данного имущество, были внесены в распоряжение КУМИ 17.07.2013 года, распоряжение № 55.  По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость вышеуказанного здания составляет 82 373 672 руб. Балансовая стоимость недвижимого имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует балансовой стоимости, отраженной в распоряжении КУМИ от 17.07.2013 г. № 55.

  Движимое имущество, переданное в  оперативное управление Учреждению: 

1. Распоряжение КУМИ от 22.03.2012 г. №35  - ноутбук Samsung NP-RV510A20 в количестве 1 шт. стоимостью 15 765 руб. (акт приема передачи к проверке не предоставлен);

2. Распоряжение КУМИ от 24.10.2013 г. № 92 - комплект учебно-лабораторного оборудования (городской класс) в количестве 1 шт. стоимостью 498 968 руб. (передан по акту приема-передачи).

    Вышеуказанное имущество по состоянию на 01.11.2014 года отражено на балансе Учреждения.
      В 2014 году муниципальному образованию «город Свирск» Министерством имущественных отношений Иркутской области передано в безвозмездное пользование (акт сверки на 30.09.2014 г. № 129) движимое имущество на общую сумму 1 623 067,47 руб. Передача в оперативное управление оформлено распоряжениями КУМИ и актами приема-передачи:

1. Распоряжение КУМИ от 21.04.2014 г. №36 - учебная литература издательство «Дрофа» на сумму 19435,67 руб. и издательство  «Просвещение» на сумму 22 451,8 руб. 

2. Распоряжение КУМИ от 12.11.2014 г. № 125 столовое оборудование  на сумму 679 840,0 руб. 

3. Распоряжение КУМИ от 12.11.2014 г. № 127 аппаратно-программный комплекс 4 типа 1 шт. на сумму  901 340,0 руб.

     Вышеуказанное имущество по состоянию на 20.11.2014 года отражено на балансе Учреждения.

    Проверкой установлено, что муниципальному образованию «город Свирск» Министерством имущественных отношений Иркутской области передано в безвозмездное пользование (акт сверки на 31.12.2013 г. № 87) движимое имущество на общую сумму 31 178,90 руб., в т. ч. 

1. Короткофокусный проектор Epson EB-420 на сумму 30 000 руб.

2. Крепление для проектора Proffix PCM 4365  на сумму 208,9 руб.

3. Экран настенный Draper Star AV(1;1) 60*60, 152*152MW  на сумму 970,0 руб. 

    Вышеуказанное движимое имущество отражено в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года.

     Согласно п. 7 Инструкции к Единому плану счетов № 157н  основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы. В данном случае первичными учетными документами по передачи имущества в оперативное управление являются распоряжения КУМИ и акты приема-передачи. К проверке не представлены распоряжения КУМИ и акты приема-передачи на вышеуказанное имущество.

    Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению в ходе проверки не установлено.

МОУ СОШ с. Макарьево (далее – Учреждение).
Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения:  г. Свирск ул. Лесная, д. 7.

Директор Шустова Ольга Ильинична, приказ отдела образования  администрации  города Свирска от 08.02.2008 г. № 9к.

Устав Учреждения утвержден Учредителями 08.12.2011 года.

Недвижимое имущество передано в оперативное управление распоряжением КУМИ от 28.02.2011 г. № 57:

  - Одноэтажное нежилое здание школы в брусчатом исполнении, состоящее из сорока одного внутреннего помещения, S= 1138,1 м2, реестровый № П122000000014, кадастровый № 38:33:020109:38:1, расположенное по адресу г. Свирск ул., Лесная, д.1. Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано. Свидетельство о регистрации права от 26.08.2011 г. № 38 АД 488075.  В распоряжении КУМИ от 28.07.2011 г. № 57 отсутствует балансовая стоимость. Дополнения, касающиеся балансовой стоимости данного имущество, были внесены в распоряжение КУМИ 17.07.2013 года, распоряжение № 57. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость вышеуказанного здания составляет 10 570 876 руб. Балансовая стоимость недвижимого имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует балансовой стоимости, отраженной в распоряжении КУМИ от 17.07.2013 г. № 57.

   Движимое имущество передано в оперативное управление, на общую сумму 710 873,7 руб. в т. ч. 

1. Распоряжение КУМИ от 24.10.2013 г. № 90 комплект оборудования для 

сельской школы в количестве 1 шт. стоимостью 676 045 руб. (комплект передан Учреждению по  акту приема-передачи от 24.10.2013 г.). По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года комплект оборудования отражен в полном объеме.

2.  Распоряжение КУМИ от 21.04.2014 г. № 40 учебная литература

издательство «Просвещение» на сумму 34 828,7 руб. (литература передана Учреждению по  акту приема-передачи от 21.04.2014 г.). Учебная литература на сумму 34 828,7 руб. принята к бухгалтерскому учету и отражена на счете 105 «Материальные запасы». 

      Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению в ходе проверки не установлено.

МОУ «ООШ п. Березовый» (далее – Учреждение).
Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения:  г. Свирск, микрорайон Березовый  ул. Серегина д. 1.
Директор Мутина Наталья Михайловна, приказ отдела образования  МО  города Свирска от 03.09.2012 г. № 202к.
Устав Учреждения утвержден Учредителями 02.12.2011 года.

Недвижимое имущество передано в оперативное управление распоряжением КУМИ от 21.03.2008 года №28:

 - Нежилое двухэтажное кирпичное здание, S=1067,5м2, реестровый № П1220000000126, кадастровый № 38:33:030101:327, расположенное по адресу г. Свирск, микрорайон Березовый ул. Серегина д.1., балансовой стоимостью - 1 236 691 руб. – здание  детского сада «Березка». Право оперативного управления Учреждением зарегистрировано. Свидетельство о регистрации права от 11.12.2012 г. № 38 АД 870318. Балансовая стоимость по данному объекту недвижимости отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует балансовой стоимости, отраженной в распоряжении КУМИ.
   - Нежилое одноэтажное здание в брусчатом исполнении, S=151,0 м2, расположенное по адресу г. Свирск, микрорайон Березовый ул. Серегина д.1, балансовой стоимостью – 359 573,0 руб. – здание школы.

    В результате  проверки установлено, что распоряжением КУМИ от 22.11.2012 г. № 104 распоряжение от 21.03.2008 года №28 признано утратившим силу, и Учреждению был передан только один объект недвижимости – здание  детского сада «Березка», расположенное по адресу г. Свирск, микрорайон Березовый ул. Серегина д.1. Акт приема передачи от 22.11.2012 г. Между тем, по данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года на балансе Учреждения числятся  два объекта недвижимости  «здание д/сада Березка» балансовой стоимостью 1 236 691 руб. и «здание школы» балансовой стоимостью  359 576,0 руб. 

       Согласно п.5.4 раздела V Положения №7/49-ДГ излишнее, неиспользованное или используемое не по назначению, закрепленное за муниципальным учреждением имущество может быть изъято из оперативного управления по решению Учредителя. Однако к проверке не предоставлены документы, свидетельствующие об изъятии у Учреждения  «здания школы» балансовой стоимостью 359 576,0 руб. А также не представлены документы, свидетельствующие о закреплении данного недвижимого имущества  за Учреждением  после  22.11.2012 г. (после признания утратившим силу распоряжения от 21.03.2008г. №28 о передаче в оперативное управление «здания школы» балансовой стоимостью  359 576,0 руб.).

       Согласно п.1 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы.  КСП г. Свирска считает, что нахождение на балансовом учете Учреждения «здания школы», является  неправомерным в связи с отсутствием документов, устанавливающих право пользования Учреждения данным имуществом.

  Движимое имущество: КУМИ предоставлены распоряжения о передаче в оперативное управление Учреждению движимого имущества, на общую сумму 257 670,0 руб. в т. ч. 

1. Распоряжение КУМИ от 15.11.2013 г. № 97 о передаче тренажеров на общую сумму 99 660,0 руб. в т. ч.

· тренажер - жим 1 шт. стоимостью 33 220,0 руб., 

· тренажер-тяга 1 шт. стоимостью 33 220,0 руб.,

· тренажер - жим на брусьях 1 шт. стоимостью  33 220,0 руб. 

        Данные объекты приобретены КУМИ в рамках реализации мероприятий Перечня проектов народных инициатив в 2013 г. и переданы Учреждению в оперативное управление. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года вышеуказанное имущество числится на балансовом учете Учреждения. 

2. Распоряжение КУМИ от 03.03.2014 года №16 о передаче в оперативное управление имущества  на сумму 158 010,0 руб., в т. ч.

· Мясорубка УКМ-12 (М-250) в кол. 1 шт.  - 27 970,0 руб.

· Плита электрическая Ф4ЖТЛПДЭ в кол.1 шт. - 46 640,0 руб.

· Шкаф жарочный  ШЖЭ -2-  44 000,0 руб. 

· Холодильник двухкамерный «Бирюса-132» 1 шт. -39 400,0 руб.

       По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года на балансовом учете Учреждения  числятся: мясорубка УКМ-12 (М-250) в кол. 1 шт., шкаф жарочный  ШЖЭ -2 в кол. 1 шт. и холодильник двухкамерный «Бирюса-132» 1 шт. Плита электрическая Ф4ЖТЛПДЭ в количестве 1 шт. стоимостью 46 640,0 руб. на балансе Учреждения отсутствует. 

       МУ «Централизованная бухгалтерия» в ходе проверки предоставлены акты  о приеме объектов основных средств от 03.03.2014 года в соответствии с которыми, Учреждение и МДОУ Детский сад №13 совершили обмен  электроплитами. Учреждение взамен плиты электрической Ф4ЖТЛПДЭ в количестве 1 шт. стоимостью 46 640,0 руб. получили от МДОУ Детский сад №13 плиту электрическую 4ШТ с ШЖ (950х840х860) в количестве 1 шт. стоимостью 33 187,00 руб. 

     Согласно статье 298 ГК РФ учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным этим учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества.  Данный обмен произведен в отсутствие разрешения собственника муниципального имущества – КУМИ, что является нарушением ст.298 ГК РФ и п. 5.5 раздела V Положения №7/49-ДГ, в соответствии с которым  муниципальное казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником. 

     Кроме того,  КСП г. Свирска отмечает, что МУ «Централизованная бухгалтерия» также нарушены нормы ведения бухгалтерского учета, п.1 ст. 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», произведены передвижки имущества с баланса одного юридического лица на баланс другого без первичного учетного документа о совершении факта передачи  имущества.

       В 2014 году муниципальному образованию «город Свирск» Министерством имущественных отношений Иркутской области передано в безвозмездное пользование (акт сверки на 30.09.2014 г. № 129) движимое имущество на общую сумму 1 258 229,8 руб. Передача в оперативное управление оформлено распоряжениями КУМИ и актами приема-передачи:

1.
Распоряжение КУМИ от 12.11.2014 г. № 130 аппаратно-программный комплекс 4 типа 1 шт. на сумму  901 340,0 руб.

2. Распоряжение КУМИ от 12.11.2014 г. № 131 аппаратно-программный комплекс 2 типа 1 шт. на сумму  349 373, 0 руб.

3. Распоряжение КУМИ от 21.04.2014 г. № 38  учебная литература издательства «Просвещение» на общую сумму 7 516,8 руб.

     Вышеуказанное имущество по состоянию на 20.11.2014 года отражено на баланс Учреждения.

    Нецелевого использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление Учреждению в ходе проверки не установлено.

     В нарушение п.54 Инструкции №157н  в предъявленных к проверке карточках (ф. 0504031), графа «паспорт, чертеж, (проект, модель, тип, марка) не заполняется. Разделы «краткая индивидуальная характеристика объекта», местонахождение объекта и дата выпуска  не заполняются.

II. Казенные учреждения 

МУ «Городская библиотека» (далее-Учреждение)
Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения: г. Свирск, Олега Кошевого д.11. 

Директор Матвеева Татьяна Владимировна, распоряжение КУМИ  от 02.04.2013 г. №4.

Устав Учреждения утвержден Учредителями в 2012 году.

Недвижимое имущество передано в оперативном управлении распоряжением КУМИ от 01.07.2014 года №73:

· Нежилое помещение, на первом этаже пятиэтажного  панельного жилого дома, S=227,9 м2, расположенное по адресу г. Свирск ул. О. Кошевого д.11., реестровый № П122000000013. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость данного помещения составляет 3 910 048,00 руб. 

· Нежилое помещение, на первом этаже четырехэтажного  кирпичного жилого дома, S=61,0 м2, расположенное по адресу г. Свирск ул. Мира д.2. реестровый № П122000000009. По данным оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года балансовая стоимость данного помещения составляет 614 992,0 руб.

В нарушение пункта 1 статьи 131 ГК РФ, ст.4 Закона № 122-ФЗ право оперативного управления на недвижимое имущество, расположенное по адресу г. Свирск ул. О. Кошевого д.11 и ул. Мира д.2. в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ней не зарегистрировано. 

       По информации КУМИ отсутствие регистрации право оперативного управления на вышеуказанные объекты недвижимости связано, прежде всего, с  отсутствием регистрации  права муниципальной собственности на данные объекты недвижимости. В связи с отсутствием денежных средств оформление права муниципальной собственности не представляется возможным.

       Проверкой установлено, что, кроме перечисленного выше недвижимого имущества, в пользовании Учреждения находится нежилое помещение библиотеки, расположенное по адресу г. Свирск микрорайон Березовый, что подтверждается оборотно-сальдовой ведомости по счету 101 «Основные средства» по состоянию на 01.11.2014 года. Данное имущество отражено на балансе Учреждения, балансовая стоимость которого составляет 450 680,0 руб. По информации директора Учреждения документы, устанавливающие право пользования данным имуществом отсутствуют. 

      Согласно п.1 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» основанием для отражения в бухгалтерском учете информации об активах и обязательствах, а также операций с ними являются первичные учетные документы. КСП г. Свирска считает, что нахождение на балансовом учете Учреждения «нежилого помещения библиотеки» балансовой стоимостью 450 680,0 руб. является незаконным в связи с отсутствием документов, устанавливающих право пользования данным имуществом.

     Движимое имущество: КУМИ представлены распоряжения о передаче в оперативное управление Учреждению движимого имущества на общую сумму 97 971,98 руб., в т. ч. 

- распоряжение КУМИ от 18.06.2012 г. № 80 учебная литература  на общую сумму 9 797,6 руб. 

- распоряжение КУМИ от 27.06.2013 г. № 49 энциклопедии на сумму 13 860,0 руб.; книги и периодические издания – 11 832,66 руб.; мебель -  14 656,96 руб.; прочее движимое имущество – 43 150,26 руб.  

 -распоряжение КУМИ от 12.11.2014 г. № 128  библиотечный фонд  на сумму 4 674,50 руб.
  Проверкой установлено, что все переданное имущество отражено на бухгалтерском учете Учреждения. Балансовая стоимость имущества отраженная в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 20.11.2014 года по счету 101 «Основные средства» соответствует стоимости, отраженной в распоряжениях КУМИ.

МУ «Департамент единого Заказчика» (далее – Учреждение)

Казенное учреждение, юридическое лицо.

Учредитель - Отдел образования МО города Свирска, КУМИ

Местонахождение Учреждения: г. Свирск, Ленина д.31-2. 

Директор Быков Валерий Петрович, распоряжение КУМИ  от 20.02.2012 г. № б/н.
Устав Учреждения утвержден Учредителями в 2012 году.
Недвижимое имущество передано распоряжением КУМИ от 28.06.2012 года №83:
- нежилое помещение  на втором этаже двухэтажного брусчатого дома, состоящее из 18 внутренних помещений, S= 248,34 м2, расположенное по адресу г. Свирск, ул. Ленина,31, реестровый № П132000000044, балансовая стоимость составляет 1 руб.;

- нежилое помещение на первом этаже двухэтажного брусчатого дома, состоящее из 18 внутренних помещений, S= 147,65 м2, расположенное по адресу г. Свирск, ул. Ленина,31, реестровый № П132000000043, балансовая стоимость составляет 1 руб.
  В нарушение пункта 1 статьи 131 ГК РФ, ст.4 Закона № 122-ФЗ право оперативного управления на недвижимое имущество, расположенное по адресу г. Свирск ул. Ленина, 31 в Едином государственном реестре прав на недвижимость и сделок с ней не зарегистрировано. 

       По информации КУМИ отсутствие регистрации право оперативного управления на вышеуказанные объекты недвижимости связано, прежде всего, с  отсутствием регистрации  права муниципальной собственности на данные объекты. В связи с отсутствием денежных средств оформление  права муниципальной собственности не представляется возможным.

