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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования «город Свирск»



Отчет к акту № 14-а/2014 от 17.12.2014 г.
по результатам контрольного мероприятия «Проверка эффективности финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия торговли и бытового обслуживания «Универсал» и соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом»
 26.12.2014 г.                                                                                                      г. Свирск

     Проверка проведена в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск» (далее по тексту - КСП г. Свирска) на 2014 год (п.п.2.2.п.2) и на основании распоряжения о проведении контрольного мероприятия от 01.12.2014 г.    № 37-РК 
Объект проверки: 
Муниципального унитарного предприятия торговли и бытового обслуживания «Универсал» - далее по тексту МУП ТБО «Универсал», МУП, Предприятие.

Проверяемый период: 2013, текущий период 2014 года.

Срок проведения проверки: 01.12.2014 г. – 01.01. 2015 г..
Цель проверки: Проверка эффективности финансово-хозяйственной деятельности МУП 2013 г., текущий 2014 г., использования муниципального имущества, переданного МУП, а также правильности начисления и своевременности уплаты в местный бюджет прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Состав рабочей группы: Александрова Елена Владиславовна – председатель КСП г. Свирска и Пономарева Наталия Владимировна - аудитор КСП г. Свирска.

Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность МУП в проверяемом периоде, являлись:

С 02.12.2013 года по настоящее время директор Белобородова Анастасия Владимировна на основании распоряжения КУМИ от 28.11.2013 г. №9-л/с, трудового договора от 02.12.2013 года № 07/13, дополнительного соглашения от 02.12.2014 г. №8/13. С 09.08.2013 года по настоящее время главный бухгалтер Миронова Оксана Георгиевна.

     По результатам проверки составлен акт от 17.12.2014 года № 14-а/2014 г., который вручен директору МУП ТБО «Универсал». По результатам рассмотрения акта возражений не поступало.
РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
Объем проверенных денежных средств составил 9 623 042 руб.,
Проверено муниципальное имущество, переданное в хозяйственное ведение Предприятию на  общую сумму 26 969 557,65  руб.,  
Выявлено нарушений на сумму  45 798,26 руб. в т. ч. 

- излишне начисленные денежные средства (премия) директору МУП, установленные самовольно директором МУП в отсутствие утвержденного норматива вознаграждения, а также без согласования с КУМИ являющегося работодателем за период с января по ноябрь 2014 года составила 45 798,26 руб. (в т. ч. НДФЛ – 5954 руб.)
1. МУП ТБО «Универсал» создано на основании постановления администрации города Свирска от 09.04.2012 г. № 217. Правовое положение МУП определяется действующим законодательством и Уставом, зарегистрированным в установленном порядке 09.06.2012 года. В нарушение  п.3 ст. 9 Федерального закона от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  в Уставе отсутствует перечень фондов, создаваемых унитарным предприятием, размеры, порядок формирования и использования этих фондов. На момент проверки сформированные фонды  МУП отсутствуют.

     Согласно Уставу МУП имеет статус юридического лица, зарегистрировано в Межрайонной ИФНС РФ №18 по Иркутской области с присвоением ОГРН 1123851001471, ИНН 3851006397, и находится по юридическому адресу: 665420, Иркутская область, город Свирск, ул. Ленина, д. 2А. Учредителем и собственником имущества является администрация муниципального образования «город Свирск». От имени Учредителя его функции осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом  администрации г. Свирска (далее по тексту КУМИ г. Свирска). МУП создано без ограничения срока, имеет самостоятельный баланс, круглую печать, штампы и бланки со своим фирменным наименованием.     Основными целями деятельности МУП являются создание условий для обеспечения жителей муниципального образования «город Свирск» услугами торговли и бытового обслуживания, а также создания условий расширения рынка сельскохозяйственной продукции и повышения эффективности управления муниципальной собственности.    МУП осуществляет деятельность  в соответствии с предметом  и целями, предусмотренными законодательством РФ и Уставом, путем выполнения работ в соответствии с предметом деятельности, с целью извлечения прибыли. Для осуществления своей деятельности МУП в проверяемом периоде имело расчетный счет, открытый в филиале АТБ (ОАО) в г. Улан-Удэ №40702810814440000053. В нарушение п.п.8 п.1 статьи 20 Закона №161-ФЗ и п.5.12 Устава не проведено согласование с КУМИ г. Свирска  назначения кандидатур главных бухгалтеров, заключение, изменение и прекращение с ними трудового договора. При смене руководителя Предприятия в 2013 году акты передачи имущества, денежных средств и материальных ценностей не составлялись. 

2. В нарушение статьи 13 Закона №161-ФЗ уставный фонд МУП не был полностью сформирован собственником в течение 3-х месяцев с момента государственной регистрации Предприятия (09.06.2012г.), и как следствие этого МУП до момента завершения формирования уставного фонда не вправе совершать сделки, не связанные с учреждением муниципального предприятия (ст.3 Закона №161-ФЗ).  
3. На момент проверки в пользовании МУП ТБО «Универсал» имеется следующее недвижимое муниципальное имущество, переданное в хозяйственное ведение:
 - Нежилое одноэтажное здание в железобетонном исполнении, состоящее из 12 внутренних помещений, S=647,1 м2, расположенное по адресу: г. Свирск, ул. Ленина д. 2 А,  распоряжение КУМИ от 28.06.2012г. №84. В реестре муниципальной собственности зарегистрировано под № П122000000030. Право хозяйственного ведения зарегистрировано 23.06.2014 г. выдано свидетельство  о государственной регистрации № 38 АЕ 444525. 

- Нежилое двухэтажное кирпичное здание из 25 внутренних помещений, S=449,3м2, расположенное по адресу г. Свирск, ул. Ленина д. 11, распоряжение КУМИ от 28.06.2012г. № 84. В реестре муниципальной собственности зарегистрировано под № П122000000029. Право хозяйственного ведения зарегистрировано 04.12.2014 года, свидетельство о государственной регистрации 38АЕ 580110.

- Нежилое двухэтажное панельное встроенно-пристроенное к жилому пятиэтажному 88 квартирному панельному дому здание в два этажа, состоящее из 48 внутренних помещений, S= 1087,8 м2, расположенное по адресу: г. Свирск ул. Молодежная д. 1А, распоряжение КУМИ от 14.09.2012 г. № 95. В реестре муниципальной собственности зарегистрировано под № П122000000045. Право хозяйственного ведения зарегистрировано 16.05.2014 г. выдано свидетельство о государственной регистрации  № 38 АЕ 394976. 

Согласно данных балансовая стоимость вышеуказанных объектов составила 25 000 059,06 руб. в т. ч.: 

- «Рынок Центральный» (г. Свирск, ул.  Ленина д. 2А) - 853 154,0 руб.

- «Дом быта» (г. Свирск ул. Молодежная д. 1А) - 23 414 860,06 руб.

- «Рынок Космос» (г. Свирск, ул. Ленина д. 11)- 632 345,0 руб.

  Кроме того, в хозяйственном ведении МУП ТБО «Универсал» на 01.10.2014 года находятся также следующие объекты, переданные по актам приема – передачи и распоряжениям КУМИ:

· Торговый павильон в количестве 1 шт. стоимостью 99 700,0 руб., переданный распоряжением КУМИ от 18.01.2013 года №8.

· Торговые павильоны в количестве 5 шт. общей стоимостью 1 000 395,35 руб. переданные распоряжением КУМИ от 30.09.2014 года №109а.

· Торговое оборудование (витрины холодильные - 13 шт., шкафы холодильные – 4 шт., стеллаж  металлический -12 шт., прилавки рабочие – 8шт., прилавки кассовые -7 шт.) общей стоимостью 969 103,24 руб. переданные распоряжением КУМИ от 30.09.2014 г. №109а.

    В представленной МУП ТБО «Универсал» оборотно-сальдовой ведомости за октябрь 2014 года по счету «01 Основные средства» числится  имущество балансовой стоимостью  26 969 557,65 руб. 

Отношения, связанные с передачей Предприятию земельных участков не оформлены.  

4. Использование объекта недвижимости, расположенного по адресу г. Свирск ул. Ленина д. 2А. Деятельность по организации рынка и предоставлению торговых мест регламентирована Федеральным законом РФ от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс РФ» (далее по тексту Закон № 271-ФЗ). По состоянию на 20.08.2014 года МУП ТБО «Универсал» под № 16 включено в реестр рынков, организованных на территории Иркутской области (данные размещены на сайте службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области), в реестре отражен рынок «Центральный», расположенный по адресу г. Свирск, ул. Ленина д. 2А. Законом Иркутской области от 30 апреля 2008 г. № 12-ОЗ «Об определении органа местного самоуправления, уполномоченного
выдавать разрешение на право организации розничного рынка»  полномочия на выдачу разрешения на право организации розничного рынка на территории соответствующего муниципального образования Иркутской области переданы органам местного самоуправления городского округа или муниципального района.    Согласно вышеуказанной норме закона полномочия по выдачи разрешения на право организации розничного рынка возложены на Отдел по торговли, развитию малого и среднего бизнеса администрации муниципального образования «город Свирск». На момент проверки действует разрешение МУП ТБО «Универсал» на право организации розничного рынка, расположенного по адресу Иркутская область, город Свирск, ул. Ленина 2а. от 25.12.2013 г. № 5 со сроком до 25.12.2015 года. В ходе проверки было установлено, что в ранее в 2012, 2013 годах  в данное разрешение на право организации розничного рынка был также включен объект, расположенный по адресу г. Свирск ул. Ленина д.11 рынок «Космос». Однако информация, что данный объект включен в реестр рынков, организованных на территории Иркутской области на сайте службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области  по состоянию на 01.07.2012 года и на 20.08.2014 года (последнее обновление) отсутствует. Кроме того, распоряжением администрации от 25.12.2013 года №139 «О продлении разрешения на право организации розничного рынка» содержит информацию только об одном объекте – рынке «Центральном», расположенном по адресу г. Свирска ул. Ленина 2А. В ходе проверки данное нарушение Отделом по торговли, развитию малого и среднего бизнеса администрации муниципального образования «город Свирск» устранено, в разрешение на право организации розничного рынка от 25.12.2013 г. № 5 внесены соответствующие изменения.      Юридическое лицо, получившее разрешение, признается управляющей рынком компанией (п.4 ст. 8 Закона № 271-ФЗ). Согласно нормам, определенным п. 6 ст.15 Закона № 271-ФЗ, цена договора о предоставлении торгового места определяется управляющей рынком компанией самостоятельно. С 01.07.2012 года распоряжением директора МУП ТБО «Универсал» утвержден прейскурант цен на платные услуги. Экономическое обоснование установленных цен на платные услуги (тарифы) в КСП г. Свирска не представлено. Тарифы установлены  из расчета за 1 кв. м. в день. В 2013-2014г. г. тарифы на платные  услуги по отношению к 2012 г. не менялись. По объекту Центральный рынок при предоставлении торгового места индивидуальным предпринимателям МУП неправомерно применяется правовая форма договора – аренда. Согласно ст. ст. 12, 14, 15 Закона № 271-ФЗ торговые места на рынке размещаются на основе схемы, которая разрабатывается и утверждается МУП по согласованию с органами, уполномоченными на осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности, общественного порядка, а также органами по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Организация и предоставление не предусмотренных схемой размещения торговых мест не допускаются. Проверкой установлено, что  вышеперечисленные нормы Закона № 271-ФЗ МУП соблюдены. МУП сформированы и ведутся реестр продавцов и реестр договоров о предоставлении торговых мест, что соответствует ст. ст. 11, 14, 15 Закона     № 271-ФЗ. Кроме того, на каждого продавца сформирована карточка (ст.20 Закона №271-ФЗ). Выборочная проверка договоров о предоставлении торговых мест на рынке «Центральный» показала, что размер платы, установленный по договорам не соответствует размеру платы по утвержденному тарифу на платные услуги (договор №
14 от 01.07.2012 г. ИП Петухов И.Ю., договор № 22 от 01.07.2012г. ИП  Мишуткина У.А.) . Сведения о себестоимости 1 кв. м. в КСП г. Свирска не представлены. Кроме того, в ходе проверки применения утвержденного тарифа за предоставление торгового места на рынке «Центральном» установлено, что МУП не соблюдались тарифы утвержденные распоряжением директора, так вместо тарифа 20 руб. в день за торговое место для реализации промышленных товаров МУП взималась плата от 80 руб. до 250 руб. (договор от 01.07.2012 № 21 с ИП Чернавцевой С.В. - 80 руб. в день, договор от 01.07.2012 г. №17 ИП Померанцева Н.Д. -150 руб. в день, договор от 01.07.2012 г. №30 с ИП Бобошиной О.Ф. - 250 руб. в день и т. д). По данным технического паспорта общая площадь здания Центрального рынка, составляет 647,1 кв. м. - из них торговые залы - 425,5 кв. м. На момент проверки действуют пять договоров о предоставлении торгового места. Фактически, предпринимателям и физическим лицам МУП предоставляются торговые места без заключения договоров в  рыночные дни (среду, в субботу и в воскресенье). Платежи принимаются администратором рынка «Центральный» по приходно-кассовым ордерам по факту использования торгового места. Нумерация приходно-кассовых ордеров не осуществляется, в связи с чем, не представляется возможным установить количество предоставленных торговых мест и общую сумму, полученную от предпринимателей и физических лиц. По распоряжению КУМИ от 30.09.2014 года №109а  Предприятию в хозяйственное ведение передано торговое оборудование, которое установлено в  торговом зале рынка «Центральный» и торговые павильоны в количестве 5 штук. Визуальным осмотром рынка «Центральный» установлено, что торговое оборудование  используется в рыночные дни (среда, суббота, воскресенье). Земельный участок под павильонами Предприятию не передан.  В нарушение п.2 ст. 18 Закона № 161-ФЗ МУП передало в безвозмездное пользование Областному государственному бюджетному учреждению «Черемховская станция по борьбе с болезнями животных» нежилое помещение площадью 20,4 м2, расположенное в рынке «Центральный»,  без согласия собственника.  В соответствии со ст. 12 Федерального закона № 271-ФЗ на рынке присутствует работник лаборатории ветеринарно-санитарной экспертизы. КСП г. Свирска отмечает, что в связи с отсутствием учета предоставляемых торговых мест в рыночные дни не представляется возможным оценить эффективность использования Предприятием переданного муниципального имущества.

5. Использование объекта недвижимости рынок «Космос», расположенного по адресу г. Свирск ул. Ленина д. 11. МУП ТБО «Универсал» в хозяйственное ведение передано нежилое здание, расположенное по адресу г. Свирск ул. Ленина, д.11. Данный объект МУП используется как рынок «Космос». Как установлено в ходе проверки, МУП осуществляет деятельность на рынке Космос по аналогии рынка Центральный, заключает договора о предоставлении торгового места в аренду, взимает плату за платные услуги согласно, утвержденного прейскуранта цен для рынка Центральный, ведет реестр договоров и продавцов и т.д. Между тем, рынок «Космос», в реестре рынков, организованных на территории Иркутской области на сайте службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области по состоянию на 01.07.2012 года и на 20.08.2014 года (последнее обновление) не числится, также МУП не имеет соответствующего разрешения администрации муниципального образования город Свирск на право организации розничного рынка. Следовательно, МУП не вправе распоряжаться муниципальным имуществом по аналогии предоставления торговых мест в соответствии с Законом № 271-ФЗ.  В нарушение п.2 ст.295 ГК РФ, п.2 ст.18 Закона 161-ФЗ МУП ТБО «Универсал» сдает в аренду имущество без разрешения собственника – КУМИ, а также без проведения оценки сдаваемого в аренду имущества (ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»). В нарушение ч. 3 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» МУП без проведения торгов предоставляет в аренду муниципальное имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения. Согласно данным технического паспорта общая площадь здания рынка «Космос», расположенного по адресу г. Свирск ул. Ленина, д. 11 составляет 449,3 кв. м., площадь торговых залов – 290,5 кв. м. Учреждением в 2012 году заключены 17 договоров аренды на предоставление торговых мест, на момент проверки действуют 15 договоров аренды. Арендная плата взимается с 1 кв. м. в размере тарифов, утвержденных распоряжением директора от 01.07.2012 года №1 для рынка «Центрального».        Проведя сравнительный анализ размера арендной платы, установленной МУП в договорах, заключенных с предпринимателями, осуществляющих деятельность в рынке «Космос» и расчета арендной платы, произведенной КСП г. Свирска в соответствии с установленным распоряжением директора от 01.07.2012 года №1, контрольным органом существенных отклонений  не установлено. 

6. Использование объекта недвижимости Дом быта, расположенного по адресу г. Свирск ул. Молодежная д. 1А. Основными видами деятельности  МУП  согласно п.2.2.3. Устава является развитие инфраструктуры рынка и создание условий для обеспечения жителей города бытовыми услугами, услугами сельскохозяйственной продукции, продовольственными и промышленными товарами и  товарами повседневного спроса. Для этих целей МУП в хозяйственное ведение был передан объект недвижимости Дом быта, расположенный  по адресу г. Свирск ул. Молодежная д.1А. Индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам торговые места в данном объекте сдаются в аренду. В нарушение п.2 ст.295 ГК РФ, п.2 ст.18 Закона 161-ФЗ МУП сдает в аренду имущество без разрешения собственника – КУМИ, а также без проведения оценки сдаваемого в аренду имущества (ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»). Кроме того, в нарушение ч.3 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» МУП без проведения торгов предоставляет в аренду муниципальное имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения. По данным технического паспорта общая площадь здания Дом быта, составляет 1087,8 кв. м. - из них торговые залы – 776,68 кв. м. На начало проведения проверки действовали 21 договор аренды. В  ходе проведения проверки одним из арендаторов «Дома быта» договор аренды нежилого помещения (S =121 м2 ) расторгнут, связано это, прежде всего с открытием  на территории города Свирска торгового дома «Звездочка». Проверкой установлено, что площадь торговых мест, сдаваемых в аренду в Доме быта, по состоянию на 01.12.2014г. согласно заключенным договорам составляет 553 м2. На момент  проведения проверки МУП проводится работу по заключению договоров  по освободившимся площадям. Установлено, что договора аренды заключены с предпринимателями, предоставляющими бытовые услуги населению города Свирска (парикмахерские, ремонт обуви, пошив одежды, штор, ремонт ювелирных изделий, ремонт сотовых телефонов, химчистка и др.), а также торговлю промышленными товарами (автозапчасти, комнатные растения, цветы, спорттовары и т.д.). Директором МУП по согласованию с КУМИ утверждена калькуляция стоимости арендной платы 1 м2 на 2014 год. Согласно данной калькуляции стоимость 1м2 для организаций, оказывающих бытовые услуги населению составила 350 руб., для организаций, занимающихся торговой деятельностью - 450 руб. Для индивидуальных предпринимателей стоимость арендной платы не установлена, между тем применяется арендная плата, установленная вышеуказанной калькуляцией для организаций. Со всеми юридическими лицами и предпринимателями подписаны дополнительные соглашения к договорам аренды об изменении размера арендной платы с 01.04.2014 г. Между тем, КСП г. Свирска считает, что при определении размера арендной платы МУП должна руководствоваться пунктом 5.2 раздела 5 решения Думы от 29.05.2012 №26/178-ДГ (в ред. решения Думы от 25.03.2014 г. № 47/313-ДГ) «Об утверждении Положения о порядке передачи в аренду объектов, находящихся в муниципальной собственности  муниципального образования  «город  Свирск», согласно которого арендная плата за объекты недвижимого и движимого имущества устанавливается только по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проведенной в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности. Однако, как установлено в ходе проверки оценка недвижимого муниципального имущества, сдаваемого МУП в аренду в Доме быта не проводилась.

7.  Доходами  МУП ТБО «Универсал» в проверяемом периоде являлись: 

- выручка от оказания услуг по предоставлению торговых мест,

- выручка от сдачи помещений в аренду.

Количество организованных торговых мест, переданных помещений в аренду, сумма выручки приведены в таблице 1

      Таблица 1 (руб.)

	Период деятельности МУП
	Рынок 

Центральный
	Рынок Космос
	Дом быта
	Сумма выручки

(руб.)

	С 01.07.2012 по  31.12.2012
	14
	12
	15
	1 248 619

	С 01.01.2013 по 31.12.2013 
	6
	14
	22
	4 055 854

	С 01.01.2014 по  01.12.2014
	4
	15
	23
	4 318 569

	Всего
	
	
	
	9 623 042


Расчеты за постоянные торговые места осуществляются на основании  договоров на предоставление услуг, заключенных между МУП и юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. Так, согласно данных, представленных в таблице 1, в 2013 и 2014 годах наблюдается тенденция уменьшения количества торговых мест на рынке Центральном, связано это, прежде всего с отсутствие покупательского спроса на данной территории города Свирска. Однако, следует отметить рост количества торговых мест на территории рынка Космос и в Доме быта в 2013 г. на 7, в 2014 году в сравнении с 2012 годом на 8 торговых мест. Анализ показал, что доходы МУП за 11 месяцев 2014 г. по сравнению с 2013 годом увеличились в целом на 262 715  руб. или на 6,5 %. 

8.  В нарушение подп. 3 п.1 статьи 20 Закона № 161-ФЗ, п.5.3 Устава:

- отсутствуют утвержденные показатели экономической эффективности деятельности муниципального унитарного предприятия и контроль за их выполнением.
В ходе проверки нормативно-правовой акт об утверждении Порядка составления, утверждения и установлении показателей плана ФХД муниципальных унитарных предприятий и контроля за их исполнением разработан КУМИ и утвержден постановлением администрации МО «город Свирск». Как установлено в ходе проверки, распоряжением администрации от 02.05.2012 г. № 275 (с изм. от 23.01.2013 г., от 01.04.2014 г. №168) утверждено Положение о балансовой комиссии по рассмотрению деятельности муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «город Свирск» и создана балансовая комиссия.   В 2014 году комиссией проведено одно заседание, на котором в частности рассматривался отчет директора МУП ТБО «Универсал» об эффективности  управления предприятием за 2013 год  и концепция развития на 2014 г.      Предприятие имеет один расчетный счет, открытый в филиале «АТБ» (ОАО) г. Улан-Удэ. По данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2014 остаток денежных средств на расчетном счете Предприятия составлял  6 950,33 руб. на 01.11.2014 г.- 117 197,26 руб. Анализ использования денежных средств показал, что в 2014 году сдано руководителем предприятия на р/счет 1 345,5 тыс. руб., выдано в под отчет руководителю наличными из кассы 1 476,2 тыс. руб. из них 600,9 тыс. руб. возвращено в кассу. КСП г. Свирска отмечает, что объем средств, полученных в подотчет руководителем, превышает размер денежных средств зачисленных на расчетный счет предприятия. На предприятии преобладает работа с денежной наличностью. В структуре расходов Предприятия в 2014 году наибольшая доля приходится на расходы, связанные с оплатой на заработную плату работников 836,7 тыс. руб. или 19,6%, налоги 848,4 тыс. руб. или 19,9%, на оплату по расчетам с поставщиками и подрядчиками в сумме 2 299,0 тыс. руб., на прочие расходы  – 286 тыс. руб. или 6,7 % от общих расходов Предприятия. С поставщиками и подрядчиками Предприятием заключались договора на поставку товара, выполнение работ, услуг.  Согласно ст. 23 Закона № 161-ФЗ решение о совершении крупной сделки принимается с согласия собственника имущества унитарного предприятия, а крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения унитарным предприятием прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более 10% уставного фонда унитарного предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда.     Статьей 5 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», платежи по гражданско-правовым обязательствам установлены в размере базовой суммы 100 рублей. Согласно нормам действующего законодательства, согласие собственника имущества на совершение сделки не требуется, если размер такой сделки составляет менее 10 000 рублей (10% от 100 000 рублей). Директором МУП требования Закона №161-ФЗ нарушены в части заключения договоров гражданско-правового характера сумма, которых составляет более 10 тысяч рублей без согласования с собственником имущества – КУМИ. По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность составляла  111,8 тыс. руб. (которая является текущей задолженностью), на 01.12.2014 года размер дебиторской задолженности увеличился на 21,3 тыс. руб. или на 19% и составляет 133,1 тыс. руб.        Кредиторская задолженность на 01.01.2014 года составляла 240,5 тыс. руб. В течение проверяемого периода наблюдалась тенденция сокращения кредиторской задолженности. По состоянию на 01.12.2014 текущая кредиторская задолженность уменьшилась на 113,8 тыс. руб., или на 47,3% и составляет 126,7 тыс. руб. В соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" и учетной политики Предприятия, Предприятием проведена обязательная инвентаризации перед составлением годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год.

9. Учет расчетов с подотчетными лицами бухгалтерией «Предприятия» за проверяемый период осуществляется в «Журнале операций расчетов с подотчетными лицами» по счету 71 «Расчеты с подотчетными лицами». В ходе настоящей проверки сплошным способом за 2013 и текущий период 2014 года проведена проверка авансовых отчетов работников Предприятия. Установлено, что произведенные подотчетными лицами расходы подтверждены оправдательными документами в полном объеме. Фактов выдачи наличных денежных средств под отчет лицам, не работающим в проверяемом Предприятии не установлено. Выдача авансов в подотчет в 2014 году производилась директору МУП ТБО «Универсал», Белобородовой Анастасии Владимировне. Договор о полной материальной ответственности, с которой заключен 02.12.2013 г. При этом, в нарушение абз. 3 п.4 Положения № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» (диапазон действия по 31.05.2014) и п.6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (диапазон действия с 01.06.2014) в проверяемом периоде систематически  производилась выдача наличных денежных средств под отчет, руководителю, при наличии у него задолженности по ранее выданным авансам в 2014 году, что является нарушением бухгалтерского учета при осуществлении расчетов с подотчетными лицами. 

10. Проверка кассовых операций проверена сплошным способом за период с 01.01.2013 по 30.11.2014. Кассовые операции подтверждены приходными и расходными кассовыми ордерами и отражены в Кассовой книге. Сплошным способом за весь проверяемый период проведена проверка правильности выведения итогов в расчетно-платежных ведомостях и в «Кассовой книге», расхождений не установлено. В соответствии с п. 1.2 гл.1 Положения Банка России от 12 октября 2011 г. № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» (диапазон действия с 01.01.2012 по 31.05.2014) для ведения кассовых операций юридическое лицо, устанавливает максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица (далее - касса), после выведения в кассовой книге ф.0310004 суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня (далее - лимит остатка наличных денег). Юридическое лицо, определяет лимит остатка наличных денег и издает об установленном лимите остатка наличных денег распорядительный документ. Так, в соответствии с приказом директора МУП ТБО «Универсал» от 01.07.2012 №1, дневной лимит остатка денежных средств на 2012-2013 год установлен в размере 8 000 руб. Приказом директора Учреждения от 01.01.2014 №1 лимит остатка кассы на 2014 год установлен в размере 39 900 руб. Превышение лимита остатка кассы не установлено.     

11. При заключении гражданско-правовых договоров муниципальные унитарные предприятия, в уставном капитале которых доля участия муниципального образования превышает пятьдесят процентов, обязаны руководствоваться Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту  - Закон № 223-ФЗ). Для данных категорий МУП Закон № 223-ФЗ (ч. 8 ст. 8) применяется с 1 января 2014 года. Согласно п.2 ч.3 ст. 2 Закона  №223-ФЗ для осуществления процедур закупок товаров, работ, услуг установлена обязанность МУП разработать, утвердить и разместить на официальном сайте РФ (www.zakupki.gov.ru) внутренний правовой акт, регламентирующий правила закупки - Положение о закупке. Проверкой установлено, что МУП в 2014 году Положение о закупке не разработано, при заключении гражданско-правовых договоров нормы Закона № 223-ФЗ не применялись. В 2014 году МУП осуществляло закупки преимущественно в форме закупки у единственного источника (неконкурентный способ закупки).

12.  Согласно п. 4.10 раздела 4 Устава Предприятие обязано перечислять в бюджет г. Свирска часть прибыли, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в порядке, в размерах и в сроки, установленные муниципальными правовыми актами города Свирска.  В соответствии с  п. 4  решения Думы города от 12.12.2011 г. № 20/139-ДГ «Об утверждении Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, в доход бюджета города Свирска» норматив отчислений от полученной муниципальными унитарными предприятиями чистой прибыли установлен  в размере 10 % и подлежит перечислению ежегодно в бюджет города не позднее 1 мая.       Проверкой установлено, что данные по выручке МУП ТБО «Универсал» за 2013 год составили 4 099,0 тыс. руб. По итогам 2013 года МУП сработало с убытком 213,0 тыс. руб., (в сравнении с 2012 годом убытки МУП увеличились  на 200,0 тыс. руб.) в связи с чем, отчислений в бюджет  МУП  ни за 2012 г., ни за 2013 год не осуществляло. Согласно п. 1 ст. 26 Закона № 161-ФЗ бухгалтерская отчетность унитарного предприятия в случаях, определенных собственником имущества унитарного предприятия, подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором.  В соответствии с пп. 16 п. 1 ст. 20 Закона № 161-ФЗ собственник имущества унитарного предприятия в отношении указанного предприятия принимает решения о проведении аудиторских проверок, утверждает аудитора и определяет размер оплаты его услуг. Проверкой установлено, что за весь период деятельности данного Предприятия аудиторские проверки не проводились.
13. На момент проведения контрольного мероприятия должность директора МУП занимает Белобородова Анастасия Владимировна, назначенная распоряжением КУМИ от 28.11.2013 г. № 9-л/с. Согласно трудового договора  от 02.12.2013 г. № 07/13, заключенного между КУМИ г. Свирска и Белобородовой А.В. последняя назначается на должность директора сроком на один год. К данному договору имеется дополнительное соглашение от 27.11.2014 года №08/14 о пролонгации трудового договора до 30.09.2015 года. Проверка правильности начисления оплаты труда директору МУП  проведена в соответствии с Положением о порядке труда руководителей муниципальных унитарных предприятий муниципального образования «город Свирск», утвержденное постановление администрации муниципального образования «город Свирск» от 05.08.2009 № 340 (далее по тексту Положение № 340). Согласно Положению №340  оплата руководителя состоит из должностного оклада и вознаграждения за результаты финансово-хозяйственной деятельности МУП. Размер должностного оклада и норматив вознаграждения руководителю устанавливается на основании  заключения Отдела по труду и управлению охраной труда администрации МО «город Свирск» (далее - Отдел по труду). Согласно представленного заключения Отдела по труду  от 22.01.2014 г. №1 должностной оклад руководителя определен в размере    9900 руб. в месяц, норматив и размер вознаграждения не установлен. Приказом №1 от 01.01.2014г. утверждено штатное расписание, где размер должностного оклада директора составляет 9900 рублей. Штатным расписанием директору установлены районный коэффициент к заработной плате в размере 30% и процентная надбавка к заработной плате за работу в районах крайнего севера, приравненных к ним местностях в размере 30%. Штатное расписание согласовано с председателем КУМИ г. Свирска. С 24.04.2014 года согласно приказа № 4 в связи с введением дополнительных штатных единиц директором утверждено штатное расписание, где размер должностного оклада директора составляет 9900 рублей (заключение Отдела по труду от 11.03.2014 года № 24-13). Согласно п. 1 раздела 3 Положения № 340 директору МУП выплачивается вознаграждение за счет прибыли МУП, оставшейся в распоряжении предприятия после всех обязательных платежей в бюджеты всех уровней, а также отчислений в местный бюджет за использование муниципальным имуществом и выплаты заработной платы работникам предприятия. Согласно п.4 данного раздела, размер вознаграждения директору определяется путем умножения суммы прибыли предприятия на норматив вознаграждения, определяемого как отношение 12 месячных окладов к сумме  прибыли предприятия за предшествующий  календарный год. Как было указано выше по итогам 2013 года МУП сработало с убытком 213,0 тыс. руб., (в сравнении с 2012 годом убытки МУП увеличились  на 200,0 тыс. руб.) в связи с чем, у директора отсутствует право на получение премиального вознаграждения. Однако проверкой установлено, что и в 2013 г. (директор Козлова Г.С.), и в 2014 году (директор Белобородова А.В.) устанавливалась и начислялась ежемесячная премия директору МУП по итогам финансово-хозяйственной деятельности предприятия в отсутствие установленного норматива вознаграждения, а также без согласования с КУМИ, являющегося работодателем. Сумма излишне начисленных денежных средств (премия) директору МУП за период с января по ноябрь 2014 года составила 45 798,26 руб. (в т. ч. НДФЛ – 5 954 руб.). В ходе проверки директором МУП Белобородовой А.В., произведен возврат суммы в кассу Предприятия в полном объеме.  
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