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Заключение № 19-з/2015
на годовой отчет об исполнении бюджета

муниципального образования «город Свирск» за 2014 год на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
     В соответствии с требованиями ст. ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск», утвержденного решением Думы города от 26.11.2013 г. № 44/290-ДГ (в редакции от 25.02.2014 г. № 46/308-ДГ) (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), пп.3 п.1 ст. 9 Положения о КСП г. Свирска, утвержденного решением Думы города от 29.11.2011 года № 19/128-ДГ, на основании распоряжения Председателя КСП г. Свирска от 01.04.2015 г. № 32-РК «О проведении контрольного мероприятия», Программы внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год, Стандарта муниципального финансового контроля СМФК 0005 «Порядок проведения внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета Контрольно-счетной палатой муниципального образования «город Свирск»», утвержденного распоряжением председателя КСП г. Свирска от 27.02.2013 г. № 11-р Контрольно-счетной палатой г. Свирска (далее по тексту – КСП г. Свирска) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» за 2014 год (далее – отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год) на основании представленной к проверке годовой бюджетной отчетности. 
     Отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год предоставлен администрацией муниципального образования «город Свирск» в КСП г. Свирска в срок, установленный п. 3 ст. 39 Положения о бюджетном процессе (исх. № 2-07-5273/15 от 30.03.2015 года) в форме проекта решения Думы города «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год» с приложениями, необходимый перечень, которых установлен ст. 40 Положения о бюджетном процессе. 
I. Общие положения
     В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» за 2014 год включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год.
     Цель внешней проверки: установление соответствия отчета об исполнении  местного бюджета за 2014 год положениям нормативных правовых актов по регулированию бюджетных правоотношений, в том числе БК РФ, решениям Думы города Свирска и иным муниципальным правовым актам, а также установление полноты и достоверности отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год, полноты бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, оценка достоверности показателей бюджетной отчётности.
     Критерием прозрачности и информативности годового отчета являлось отражение в бюджетной отчетности муниципального образования «город Свирск» информации, позволяющей сформировать объективную оценку обо всех составляющих исполнения бюджета в целом (годовой отчет) или по главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам бюджетных средств. 

     В 2014 году участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» являлись семь субъектов бюджетной отчетности – главные распорядители бюджетных средств (Администрация МО «город Свирск», Дума города Свирска, КСП г. Свирска, Комитет по жизнеобеспечению администрации МО «город Свирск», Отдел образования МО «город Свирск», Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации МО «город Свирск», Комитет по финансам администрации МО «город Свирск»).

    Из них пять субъектов - главные администраторы доходов муниципального бюджета Администрация МО «город Свирск», Комитет по жизнеобеспечению  администрации МО «город Свирск», Отдел образования МО «город Свирск»,  Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации МО «город Свирск», Комитет по финансам администрации МО «город Свирск» (КСП г. Свирска и Дума города не являются главными администраторами доходов бюджета города Свирска).
II. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
        Бюджетная отчетность за 2014 год, предусмотренная ч.3 ст. 264.1 БК РФ, предоставлена администрацией муниципального образования «город Свирск»» в КСП г. Свирска в сроки, установленные абз.2 ч. 3 ст. 264.4. БК РФ, абз.2 п.3 ст. 39 Положения о бюджетном процессе. 

     КСП г. Свирска в рамках проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2014 год проверена бюджетная отчетность                  7 главных распорядителей  бюджетных средств муниципального образования «город Свирск».  

      В результате экспертно-аналитических мероприятий по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности семи главных распорядителей средств местного бюджета подготовлены отдельные Заключения.

        Целью  проведения внешней проверки являлось установить степень полноты бюджетной отчетности за 2014 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н» (далее - Инструкция № 191н,  Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н) по составу, содержанию. Проверить внутреннюю согласованность показателей форм бюджетной отчетности, а также оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2014 год.

       В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и замечания:

1. по Администрации муниципального образования:

- в нарушение ст.152 Инструкция № 191н, в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не содержатся сведения о предоставлении отдельных форм и сведений;

-  текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает причины образования остатков кредиторской задолженности, а также не указываются меры, принятые (принимаемые) для ее урегулирования;

- КСП отмечает, что перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация имущества, установленная ст.11 ФЗ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», и приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» не во всех учреждениях, входящих в состав ГРБС (901) Администрация. Данные о проведении инвентаризации отражены в таблице 6 к пояснительной записке  (ф.0503160);  

- имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности.

2. по Думе города:
- текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает причины образования остатков кредиторской задолженности, а также не указываются меры, принятые (принимаемые) для ее урегулирования;

- имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности;

- Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности, не указан распорядительный документ по принятым мерам.

3. по Контрольно-счетной палате г. Свирска:

- имеются замечания по заполнению отдельных форм отчетности, в т.ч. Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности, не указан распорядительный документ по принятым мерам.

4. по Комитету по финансам:

- текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает причины образования остатков кредиторской задолженности, а также не указываются меры, принятые (принимаемые) для ее урегулирования.

- в нарушение ст.152 Инструкция № 191н, в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не содержатся сведения о предоставлении отдельных форм и сведений;

- имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности так, Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности, не указан распорядительный документ по принятым мерам.

5. по Комитету по жизнеобеспечению:

- в нарушение ст.152 Инструкция № 191н, в текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не содержатся сведения о предоставлении отдельных форм и сведений;

- текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает причины образования остатков кредиторской задолженности, а также не указываются меры, принятые (принимаемые) для ее урегулирования;

- имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности, в том числе Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности, не указан распорядительный документ по принятым мерам.

6. по Комитету по управлению муниципальным имуществом:

- Комитет по управлению  муниципальным имуществом подведомственных получателей не имеет, что подтверждается Сведениями о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161).  Однако, в разделе 1 текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не содержится сведений о предоставлении данной формы, а так же отсутствует информация о предоставлении Сведений об основных направлениях деятельности (таблица № 1);

-  текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает причины образования остатков кредиторской задолженности, а также не указываются меры, принятые (принимаемые) для ее урегулирования;

- в ходе проведенной внешней проверки отчетности ГАБС имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности так, Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности, не указан распорядительный документ по принятым мерам.

7. по Отделу образования:

- согласно, представленных Сведений о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161) в ведении Отдела образования на начало 2014 года состояло 16 учреждений, в том числе 12 казенных, 1 орган власти и 3 бюджетных учреждения (с учетом МКУ «ЦРО»).

По состоянию на 01.01.2015 число подведомственных учреждений уменьшилось и составило 15 (произошла реорганизация муниципальных общеобразовательных учреждений в форме слияния, согласно приказа начальника Отдела образования от 09.07.2014 №112/1), в том числе: 11 казенных учреждений, 1 орган власти и 3 бюджетных учреждения. 

 Однако, согласно Сведений о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161) в ведении Отдела образования на конец 2014 года количество казенных учреждений не изменилось и составило 12  учреждений.

В результате анализа пояснительной записки установлено, что  в разделе 1 текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) не содержится сведений о предоставлении (ф.0503161), а так же отсутствует информация о предоставлении Сведений об основных направлениях деятельности (таблица № 1). 

В разделе 2 не содержится сведений о предоставлении таб.2. 

Раздел 3 пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении плана его деятельности» не содержит перечень форм бюджетной отчетности, которая не представляется, ввиду отсутствия числовых значений. И в 4 разделе указаны не все формы, которые представляются;

- текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает причины образования остатков кредиторской задолженности, а также не указываются меры, принятые (принимаемые) для ее урегулирования;

- перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризация имущества и финансовых обязательств, установленная ст.11 ФЗ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», и приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в учреждениях, входящих в состав ГРБС (901) не проводилась. В таблице 6 к пояснительной записке  (ф.0503160) отражены данные о проведении только текущей инвентаризации в МДОУ, проводимой в течение года;  

- оглавление в составе форм, предусмотренных п.11.1 Инструкции №191н должно содержать слово «казенная» отчетность, однако все формы бюджетной отчетности казенных учреждений содержат название «бюджетная» отчетность; 

- анализ показателей кредиторской задолженности на конец отчетного периода выявил нарушения ведения бухгалтерского учета (искажение бухгалтерских проводок по счетам 302.11 «Расчеты по заработной плате»,  304.03 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда», что подтверждается оборотно-сальдовой ведомостью по сч. 304.03 за 2014 год;

- показатели не исполненных бюджетных обязательств в ф. 0503128 по гр.11 должны составлять разность графы 6 и графы 10. Проверкой установлено расхождение показателей;

- показатели не исполненных бюджетных обязательств в ф. 0503128 по гр.12 должны составлять разность графы 8 и графы 10. Проверкой установлено расхождение показателей;

- в связи с установленными выше расхождениями показатели не исполненных бюджетных обязательств в ф. 0503128 по гр.11, не соответствуют аналогичным показателям, отраженным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169;

- показатели граф 4, 5 и 11 разделов «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» ф. 0503128 должны быть сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 ф. 0503127 соответственно. Проверкой установлено расхождение показателей граф 11 и 9 соответственно;

- имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности, так, Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 «Пояснительная записка» ограничен только исполнением указа президента о выполнении целевых показателей.

        Текстовая часть пояснительной записки содержит некорректную запись «ввиду отсутствия расхождений на начало и конец года, следующие формы в годовом отчете не представлены», Инструкция №191н содержит следующую норму «В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период».

         В целом, отмечается формальный подход к заполнению форм пояснительной записки, не соблюдение норм и правил бухгалтерского учета (не проведение инвентаризации имущества и финансовых обязательств, отсутствие сверки счетов в конце года, повлекшие  нарушения ведения бухгалтерского учета и недостоверность информации в бюджетной отчетности. 

 Внешняя проверка консолидированной бюджетной отчетности

     Бюджетный учет кассового исполнения бюджета осуществляет отдел исполнения бюджета Комитета по финансам администрации муниципального образования «город Свирск».

     Учет доходов велся в разрезе налоговых и неналоговых видов доходов, безвозмездных перечислений. Учет расходов осуществлялся в разрезе ведомственной структуры расходов по разделам, подразделам, целевым статьям, кодам вида расходов функциональной классификации расходов и КОСГУ.

     При проверке бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты, представленные главными распорядителями бюджетных средств бюджета муниципального образования «город Свирск», а также соответствие им отчета об исполнении бюджета МО за 2014 год.  

     Проверкой установлено, что показатели Баланса исполнения консолидированного бюджета муниципального образования  (форма 0503320), представленного в Министерство финансов Иркутской области, соответствуют своду одноименных показателей форм бюджетной отчетности, представленных в виде Балансов главных распорядителей бюджетных средств  (форма 0503130).

      Согласно пункту 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ Комитетом в адрес КСП г. Свирска направлены:

-Баланс исполнения консолидированного бюджета РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320G);

-Консолидированный отчет о финансовых результатах (ф.0503321G);

-Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф.0503323G);

-Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317 G);

- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета 9ф.0503360).

     Приложениями к пояснительной записке представлены формы:

-«Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств» (ф. 0503361);

-«Сведения об исполнении консолидированного бюджета» (ф. 0503364);

-«Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета» (ф.0503368);

-«Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503369);

-«Сведения о финансовых вложениях» (ф. 0503371);

-«Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах консолидированного бюджета» (ф. 0503372);

-«Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета» (ф. 0503373);

-«Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф. 0503376);

-«Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете» (ф. 0503377). 

     В составе бюджетной отчетности не представлены формы отчетности:

-«Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

-«Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф. 0503173);

-«Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф. 0503174);

-«Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (ф. 0503175)  в связи с тем, что показатели данных форм не имеют числового значения. Непредставление формы отчетности, в связи с отсутствием числовых значений отражено в текстовой части Пояснительной записки (ф. 05033600. 

Дебиторская задолженность. 

     Согласно балансу исполнения консолидированного бюджета муниципального образования за 2014 год (ф.0503320), дебиторская  задолженность в целом по муниципальному образованию по состоянию на 01.01.2014 составляла -748 тыс. руб., в течение финансового года она значительно изменилась и составила по состоянию на 01.01.2015 г. – 4 842,0 тыс. руб., в том числе остатки по межбюджетным трансфертам 4 755,9 тыс. руб.
                                         Анализ дебиторской задолженности               
                                                                                     Таблица 1 (тыс. руб.)

	Вид дебиторской задолженности
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015

	1
	2
	3

	расчеты с дебиторами по доходам
	-638
	-4 774

	расчеты по выданным авансам
	-
	-

	расчеты с подотчетными лицами
	-110
	-68

	расчеты по недостачам
	-
	-

	Итого:
	-748
	-4 842


     Задолженность по расчетам с подотчетными лицами сократилась на 42,0 тыс. руб. и на конец отчетного периода составляет 68,0 тыс. руб. 

На конец отчетного периода расчеты с дебиторами по доходам увеличились по сравнению с началом года на 4 136 тыс. руб., и составляют   4 774 тыс. руб., эта сумма соответствует остаткам денежных средств на лицевых счетах бюджетополучателей на конец отчетного периода в размере 4 755,9 тыс. руб. -  субсидия на реализацию долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года» и 18,1 тыс. руб. – переплата по родительской плате муниципального бюджетного дошкольного учреждения. 

Произошло сокращение дебиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами на конец года на 42,0 тыс. руб., и по состоянию на 01.01.2015 года задолженность составляет (-68,0) тыс. руб.

На конец года расчеты по недостачам отсутствуют, на начала 2014 года задолженность составляла 67 руб., что соответствует сведениям (формы 0503376) «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей».

     Кредиторская задолженность по обязательствам бюджета в Балансе исполнения бюджета за 2014 год на начало года составляла 21 162,0 тыс. руб., на конец года составила 24 065,4 тыс. руб. 

Анализ кредиторской задолженности

Таблица 2  (тыс. руб.)
	Вид кредиторской задолженности
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015

	расчеты с кредиторами по долговым обязательствам
	9 882,0
	21 107

	расчеты по принятым обязательствам
	6 489,6
	18 996,2

	Расчеты по платежам в бюджеты 
	5 086,8
	5 589,0

	в т. ч. расчеты по НДФЛ
	1 189
	1 185,4

	расчеты по страховым взносам (ФСС)
	145,0
	-72,0

	расчеты по иным платежам в бюджет
	1 282,0
	1 177,7

	расчеты по страх. взносам на мед. и пенсионное страхование
	2 470,6
	2 950,3

	Прочие расчеты с кредиторами 
	4 875,7
	-519,5

	в т. ч. расчеты по удержаниям из з/платы
	4 875,7
	-519,5

	Итого:
	34 962,4
	45 172,4

	в том числе без учета муниципального долга
	21 162,0
	24 065,4


Из представленных данных видно, что кредиторская задолженность в целом (без учета муниципального долга) за отчетный период увеличилась на 2903 тыс. руб. 

В 2014 году наибольший удельный вес в кредиторской задолженности по бюджету составляла сумма муниципального долга, данная задолженность увеличилась по отношению к началу года на 11 225 тыс. руб., с 9 882,0 тыс. руб. на начало года до 21 107,0 тыс. руб. на конец отчетного периода. 

Значительно возросла сумма задолженности на конец года по расчетам по принятым обязательствам, по сравнению с началом года с 6 489,6 тыс. руб. до 18 996,2 тыс. руб., на 12 506,6 тыс. руб. или в 3 раза.

На конец года увеличилась задолженность по расчетам по платежам в бюджет (страховые взносы с 01.01.2011г.) с 5 086,8 тыс. руб. на начало года до 5 589,0 тыс. руб. на конец отчетного периода, на 502,2 тыс. руб. или на 9,8%.

       На 15,1 тыс. руб. или на 19,1% возросла задолженность по страховым взносам (ФСС) и на конец отчетного периода составляет 94,1 тыс. руб.

Существенное сокращение задолженности произошло по прочим расчетам с кредиторами в т. ч. расчетам по удержаниям из з/платы с 4 875,7 тыс. руб. на начало года до (-519,5)  тыс. руб. на конец отчетного периода, это объясняется нарушением ведения бухгалтерского учета ГРБС(906) Отдел образования (искажение бухгалтерских проводок по счетам 302.11 «Расчеты по заработной плате»,  304.03 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда».

По сравнению с прошлым годом сумма  кредиторской задолженности увеличилась на 2 903 тыс. руб. Наибольший удельный вес просроченной кредиторской задолженности приходится на задолженность по прочим работам, услугам (КОСГУ 226), данная задолженность составляет   2 208, 94 тыс. руб. в т. ч.:

 - 1 500,00  тыс. руб., за разработку проектно-сметной документации на строительство детского сада на 240 мест в г. Свирске (кредитор ООО ЦПО и ССР «Вестлайн»); 

- 419, 39 тыс. руб.,  за оказанные услуги государственной  экспертизы  результатов строительства детского сада на 240 мест в г. Свирске (кредитор ГАУИО "Ирэкспертиза");

- 82,6 тыс. руб.,   за оказанные услуги по проверке достоверности определения сметной стоимости объекта строительства канализационных очистных сооружений глубокой очистки в г. Свирске Иркутской области м-н Березовый» (кредитор ГАУИО "Ирэкспертиза");

- 113, 93 тыс. руб., за оказанные услуги охраны и техобслуживания КТС (кредитор ООО «Щит»);

- 91,53 тыс. руб., за оказанные медицинские услуги по проведению предрейсовых и послерейсовых осмотров водителей транспортных средств (кредитор МБЛУ Больница г. Свирска).

Задолженность по увеличению стоимости материальных запасов (КОСГУ 340) составляет 1 465,50 тыс. руб.,  в т. ч.:

- 788,37 тыс. руб.,  перед поставщиками за поставленные продукты питания дошкольным образовательным учреждениям г. Свирска. Из них наиболее крупная задолженность числится перед ИП Карпухиным В.А.-        197,8 тыс. руб.,  СХАО «Белореченское» 160,90 тыс. руб., ИП Кузинской А.А. 133, 00 тыс. руб., ИП Ивановой В.В. 115,00 тыс. руб.;

- 453,20 тыс. руб., за приобретенный щебень и смесь асфальтобетона (кредитор ООО «Регион 38»);

- 217,00 тыс. руб., за поставленные горюче-смазочные материалы (кредитор ООО «ТИТАН»).

Задолженность по прочим расходам (КОСГУ 290) составляет 1 319,50 тыс. руб., в т. ч.:

 - 1 122,20 тыс. руб., по пеням и штрафам за несвоевременную уплату налогов и сборов;

- 193,50 тыс. руб.,  представительские расходы (прием и обслуживание официальных лиц в честь празднования 65-летия города Свирска) (кредитор ИП Боровской В.И.).

Задолженность по прочим выплатам составляет 676,70 тыс. руб., которая возникла в полном объеме перед работниками образовательных учреждений по выплатам на приобретение методической литературы.

Рост просроченной кредиторской задолженности, обусловлен дефицитом собственных средств, в бюджете МО «город Свирск».

Анализ сопоставления данных представленных форм консолидированной годовой отчетности показал, что расхождений и несоответствия в соотношении между показателями форм бюджетной отчетности не выявлено. 

Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод о достоверности бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.

Контрольно-Счетная палата МО «город Свирск» отмечает, что рекомендации Контрольно-счетной палаты по результатам проверок консолидированной отчетности и ГРБС прошлых лет были учтены, проделана определенная работа по их устранению. 

Однако, имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности, так, Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503360 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности, не указан распорядительный документ по принятым мерам.

III. Анализ исполнения основных характеристик бюджета в отчётном финансовом году.
     Решение Думы города «О местном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее по тексту – решение о бюджете на 2014 год) принято 30.12.2013 № 45/298-ДГ.

     Плановые показатели бюджета города с учетом безвозмездных поступлений из бюджета Иркутской области, были утверждены в следующем объеме: 

· Первоначальный план по доходам составил 341 490,6 тыс. руб. 
· Первоначальный план по расходам 344 409,1 тыс. руб. 
    В течение 2014 года в бюджет города семь раз были внесены изменения: 

1.Решением Думы города от 25.02.2014 № 46/309-ДГ;

2.Решением Думы города от 28.04.2014 № 48/319-ДГ;

3.Решением Думы города от 24.06.2014 № 50/324-ДГ;

4.Решением Думы города от 30.09.2014 № 52/331-ДГ;

5.Решением Думы города от 11.11.2014 № 53/336-ДГ;
6.Решением Думы города от 11.12.2014 № 54/339-ДГ;
7.Решением Думы города от 26.12.2014  № 55/347-ДГ.
   В результате внесенных изменений, с учетом финансовых поступлений и уведомлений из бюджета Иркутской области, основные плановые параметры местного  бюджета на конец года сложились следующим образом:
· 
Доходы с учетом внесенных изменений 516 997,3  тыс. рублей.
· Расходы с учетом внесенных изменений 603 883,5 тыс. рублей.

Таким образом, плановые назначения за 2014 год увеличились в целом:

· Доходы на  175 506,7 тыс. рублей,
· Расходы на 259 474,4 тыс. рублей.
Динамика изменений основных характеристик бюджета                                                                                           

                                                                                               Таблица   3 (тыс. руб.)
	 
	доходы
	расходы
	дефицит(-)

профицит (+)
	Дефицит с учетом ст. 92.1 БК РФ

	2013 год – фактическое исполнение
	808 685,7
	759 882,4
	+ 48 803,3
	

	2014год

 - утвержден бюджет 30.12.2013 
	341 490,6
	344 409,1
	-2 918,5
	

	- уточнен 25.02.2014
	376 288,1  
	461 485,6  
	-2 918,5
	85 197,5

	- уточнен  28.04.2014
	410 897,3  
	496 574,7  
	-3 147,8
	85 677,4

	- уточнен  24.06.2014
	463 312,7  
	549 604,5  
	-3 543,0
	86 291,8

	- уточнен  30.09.2014
	446 671,3  
	533 127,8  
	-3 707,7
	86 456,5

	- уточнен  11.11.2014
	453 164,3  
	545 899,0  
	-9 985,9
	92 734,7

	- уточнен  11.12.2014
	519 993,3  
	607 828,9  
	-5 086,8
	87 835,6

	- уточнен  26.12.2014
	516 997,3  
	603 883,5  
	-4 137,4
	86 886,2

	2014 год – фактическое исполнение
	462 576,1
	551 265,2
	-5 940,3
	88 689,1


   Согласно отчетных данных исполнение местного бюджета за 2014 год составило: 

· по доходам 462 576,1тыс. рублей;
·  по расходам 551 265,2 тыс. рублей;
·  дефицит бюджета 88 689,1 тыс. рублей. 
  Сравнительный анализ показателей первоначально утвержденного бюджета, уточненного бюджета в последней редакции и показателей отчета за 2014 год представлен в таблице 4:
	Показатели
	Первоначальный

план на 2014

решение Думы от  30.12.2013 г. № 45/298-ДГ


	Уточненный план на 2014, решение Думы  от 26.12.2014 № 55/347-ДГ
	Исполнение бюджета за 2014 год


	Исполнение первоначального плана

на 2014 год (раз)
	Процент исполнения уточненного  плана

на 2014 год

	1.Доходы бюджета всего
	341 490,6
	516 997,3  
	462 576,1
	1,4
	89,5%

	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1 доходы без учета безвозмездных поступлений
	58 369,8
	82 748,3
	72 612,4
	1,2
	87,8 %

	1.2 безвозмездные поступления 
	283 120,8
	434 249,0  
	389 963,7
	1,4
	89,8 %

	2.Расходы бюджета
	344 409,1
	603 883,5  
	551 265,2
	1,6
	91,3 %

	3.Дефицит (профицит)
	2 918,5
	4 137,4
	5940,3
	2,0
	143,6 %

	4. Дефицит с учетом  ограничений, установленных статьей 92.1 БК РФ.
	- - -
	86 886,2


	88 689,1
	
	


Таблица 4 (тыс. руб.)

     В течение 2014 года в местный бюджет поступило доходов 462 576,1 тыс. руб., что в 1,4 раза больше первоначального утвержденного бюджета и на 89,5 % от уточненного бюджета отчетного периода, в том числе поступило доходов (без учета безвозмездных поступлений) в 1,2 раза больше первоначального плана, исполнение составило 87,8 % от уточненного бюджета, что в абсолютной величине составило 72 612,4 тыс. руб.   
    Сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов в 2014 году составила 389 963,7 тыс. руб. Исполнение по данному доходному источнику превысило в 1,4 раза сумму первоначального бюджета, и составило 89,8 % исполнения  от уточненного бюджета.

       В части расходов местный бюджет был исполнен на  160% от  первоначального плана и на 91,3 %  от уточненного, что составило в абсолютной величине 551 265,2 тыс. руб.
IV. Исполнение доходной части местного бюджета.
       Решением Думы от 30.12.2013 г. № 45/298-ДГ бюджет по доходам утвержден в сумме 341 490,6 тыс. руб., из них: 58 369,8 тыс. руб. налоговые и неналоговые доходы, 283 120,8 тыс. руб. безвозмездные поступления. В результате внесенных в течение года изменений в бюджет плановые показатели доходов составили 516 997,3  тыс. руб., из них налоговые и неналоговые доходы составили 82 748,3 тыс. руб., что на 24 378,5 тыс. руб. больше утвержденного решением Думы от 30.12.2013 г. № 45/298-ДГ показателя по доходам, безвозмездные перечисления увеличились на 151 128,2 тыс. руб. и составили  434 249,0  тыс. руб.

       Доходная часть бюджета за 2014 год исполнена в объеме 462 576,1 тыс. руб., что составляет 89,5 % к годовому плану.

       Доходную часть бюджета муниципального образования «город Свирск»  2014 года составляют:

1. Собственные доходы муниципального образования «город Свирск» в сумме 72 612,4 тыс. руб. в т. ч.         

- налоговые  поступления в сумме 40 874,0 тыс. руб. (9 % в структуре доходов бюджета);
- неналоговые поступления в сумме 31 738,4 тыс. руб. (7 % в структуре доходов бюджета);
2. Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и прочие межбюджетные трансферты) – 389 963,7 тыс. руб. (84 % в структуре доходов бюджета).
     Удельный вес поступивших в 2014 году доходов местного бюджета в общем объеме доходов представлен на Диаграмме 1:
Диаграмма 1:
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     Данные по доходной части бюджета муниципального образования «город Свирск» за 2014 год  представлены в Таблице 5.
Таблица  5 (тыс. руб.)
	Наименование статьи доходов
	План, утв. реш. Думы от 26.12.2014

 № 55/347-ДГ
	Исполнено
	Исполнение к годовому плану
	Исполнение 

2013 года
	Исполнение  к 2013 году %

	
	
	
	+/-
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы (налоговые + неналоговые)
	82 748,3
	72 612,4
	- 10 135,9
	87,8
	70 141,7
	103,5

	Безвозмездные  поступления
	434 249,0
	389 963,7
	- 44 285,3
	89,8
	738 544,0
	52,8

	Итого доходов
	516 997,3
	462 576,1
	 -54 421,2
	89,5
	808 685,7
	57,2


     Общий объем доходов местного бюджета в 2014 году по отношению к предыдущему году составил 57,2 %. Вместе с тем, рост общего объема налоговых и неналоговых доходов по отношению к прошлому году составил 103,5%. Объем безвозмездных поступлений в 2014 году составил 52,8% от поступлений 2013 года.

      Структура основных параметров доходов бюджета округа в динамике за 2011-2014 годы представлена в Диаграмме 2.
Диаграмма 2.
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      Проанализировав доходную часть бюджета МО «город Свирск» за период  2011-2014 годы можно сделать выводы, что наибольший удельный вес в структуре доходной части местного бюджета традиционно имеют безвозмездные поступления. При этом в 2014 году наблюдается небольшой рост доли неналоговых доходов в общем объеме поступлений в местный бюджет и снижение доли налоговых  и безвозмездных поступлений. 
1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета
      В течение 2014 года плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам были увеличены на 24 378,5 тыс. руб. от первоначально утвержденного объема и составили 82 748,3 тыс. руб.  Фактически за 2014 год налоговых и неналоговых доходов поступило в сумме 72 612,4 тыс. руб. или 87,8 % от уточненного плана. 

     Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 2014 год приведено в таблицах № 6 и № 7 соответственно. Для сравнения приведены данные за 2013 год.
1. Налоговые доходы.
Таблица  6   (тыс. руб.)
	№

п/п
	Наименование
статьи доходов
	План,

утв. реш. Думы

от 26.12.2014

№ 55/347-ДГ
	Исполнено

за 2014 год
	Исполн.

к годовому плану +/-
	Исполн  к годов

плану

( %)
	Уд. вес в объеме налоговых доходов 

(%)
	Исполн.

за  2013
	В сравнении с 2013 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Налоговые доходы всего,

в том числе:
	46 686,5
	40 874,0
	-5 812,5
	87,6
	100
	42 971,7
	-2 097,7

	1.
	Налог на доходы физических лиц
	27 623,8
	21 851,8
	- 5772,0
	79,1
	53,5
	29 658,2
	-7 806,4

	2.
	Налог на товары  (работы услуги), (доходы от уплаты акцизов)
	1 808,3
	1 782,8
	-25,5
	98,6
	4,4
	-
	1 782,8

	3.
	Налоги на совокупный доход:
	5 877,9
	5 898,6
	20,7
	100,4
	14,4
	6 505,3
	-606,7

	3.1.
	Единый налог на вмененный доход для отд. видов деятельности
	5 876,9
	5 898,5
	21,6
	100,4
	-
	4 266
	1 632,5

	3.2.
	Единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	0,1
	- 0,9
	10,0
	-
	0,3
	-0,2

	4.
	Налоги на имущество, в том числе:
	10 500,0
	10 467,7
	-32,3
	99,7
	25,6
	6 348,6
	4 119,1

	4.1.
	Налог на имущество физических лиц
	1 250,0
	1 165,9
	-84,1
	93,3
	-
	1 285,3
	-119,4

	4.2.
	Земельный налог
	9 250,0
	9 301,8
	51,8
	100,6
	-
	5 063,3
	4 238,5

	5.
	Государственная пошлина
	876,0
	872,8
	-3,2
	99,6
	2,1
	459,5
	413,3

	6.
	Задолженность по отмененным налогам, сборам 

	0,5
	0,3
	-0,2
	60,0
	-
	0,1
	0,2


         В структуре доходов бюджета налоговые доходы составляют 9 %                   (40 874,0 тыс. руб.), исполнение составляет 87,6% к плану года. Основными бюджетообразующими налоговыми доходами являются: налог на доходы физических лиц, земельный налог и единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
    По сравнению с 2013 годом налоговые поступления в бюджет города уменьшились на  2 097,7 тыс. руб. Поступление налоговых доходов в бюджет в 2014 году характеризуется следующими данными:
- налог на доходы физических лиц –  21 851,8 тыс. руб. (53,5 % в структуре налоговых доходов), недовыполнение поступлений составило 5 772,0 тыс. руб. от планового назначения 2014 года. Согласно пояснениям Комитета по финансам недовыполнение произошло за счет непоступлением налога на доходы физических лиц от ООО «Аккумуляторные технологии». Кроме того, снижение обусловлено снижением нормативов зачисления налога в бюджеты бюджетной системы РФ с 36% до 26,5%. В сравнении с аналогичным периодом  прошлого года отклонение составило – 7 806,4 тыс. руб.;
- налог на товары  (работы услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от уплаты акцизов) – 1 782,8 тыс. руб. (4,4 % в структуре налоговых доходов), данный вид налога введен в бюджет МО «город Свирск» с 2014 года. 

- налог на имущество  – 10 467,7 тыс. руб. (25,6 % в структуре налоговых доходов), произошло увеличение в основном по земельному налогу. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года  отклонение составило + 4119,1 тыс. руб. Согласно пояснениям Комитета по финансам данное увеличение обусловлено принятием Постановления Правительства Иркутской области от 15.11.2013 г. №517-ПП  (с изм. от 05.05.2014 г. №239-ПП) «О результатах определения кадастровой стоимости земельных участков в составе земель населенных пунктов  на территории  Иркутской области»  и изменением кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории МО «город Свирск»;
 - единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 5 898,6 тыс. руб. (14,4% в структуре налоговых доходов), произошло увеличение плановых показателей на 20,7 тыс. руб., исполнение составило 100,4%;
  - государственная пошлина – 872,8 тыс. руб. (2,1 % в структуре налоговых доходов), неисполнение составило -3,2 тыс. руб. (недополученная сумма государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями);

- задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 0,3 тыс. руб. Увеличение поступлений по сравнению с 2013 годом составило 0,2 тыс. руб.
2. Неналоговые доходы
Таблица  7  тыс. руб.
	№№

п/п
	Наименование
статьи доходов
	План,

утв. реш. Думы
от 26.12.2014

№ 55/347-ДГ


	Исполнено

за 2014
	Исполн.

к годовому плану

+/-
	Исполн.  к плану

( %)
	Уд. вес в объеме неналоговых доходов 

(%)
	Исполнено

за  2013
	В сравнении с 2013 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Неналоговые доходы, в том числе:
	36 061,8
	31 738,4
	- 4 323,4
	88,0
	100
	27 170,0
	4 568,4

	1.
	Доходы от использования имущества, находящ. в муницип. собственности, 

в том числе: 
	11 120,0
	11 964,4
	844,4
	107,6
	37,7
	5 921,1
	6 043,3

	1.2
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также от продажи права на заключение договоров аренды земли
	6 060,0
	6 118,7
	58,7
	101,0
	-
	4148,1
	1 970,6

	1.3
	 Доходы, от сдачи в аренду имущества
	3 200,0
	3 805,7
	605,7
	118,9
	-
	1773
	2 032,7

	1.4
	Прочие поступления от использования имуществом, находящимся в собственности городских округов
	1 860,0
	2 040,0
	180
	109,7
	-
	-
	2040

	2.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	10 691,0
	5 695,5
	-4 995,4
	53,3
	18
	6 307,1
	-611,6

	2.1
	- от реализации имущества
	9 791,0
	4 790,1
	-5 000,9
	48,9
	-
	5962,7
	-1 172,6

	 2.2.
	- от продажи земельных участков
	900,0
	905,4
	5,4
	100,6
	-
	344,4
	561

	3.
	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	9 784,0
	9 653,4
	-130,6
	98,7
	30,4
	7 864,6
	 1788,8

	4.
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 196,3
	4 195,9
	-0,4
	100,0
	13,1
	4 103,4
	92,5

	5.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	267,8
	240,6
	-27,2
	89,8
	0,8
	679,3
	-438,7

	7.
	Прочие неналоговые доходы
	2,7
	-11,4
	-8,7
	-
	-
	2 294,5
	-2 305,9


      В общей сумме доходов бюджета неналоговые доходы составляют  7 %. Основными источниками неналоговых доходов являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  – 11 964,4 тыс. руб. или 37,7% в структуре неналоговых доходов (по сравнению с 2013 годом объем поступлений увеличился на 6 043,3 тыс. руб.),  в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 6118,7 тыс. руб. (101 % к годовому плану), по сравнению с 2013 годом больше на  1 970,6 тыс. руб. 
     Согласно информации КУМИ, предоставленной в КСП, на 01.01.2015г. задолженность по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли составили 527,0 тыс. руб. (на 01.01.2014 года задолженность составляла 1454,0 тыс. руб.). 
    В отношении задолженности по договорам аренды земельных участков  подготовлены акты сверок на сумму 3 903, 6 тыс. руб., взыскано 1 330, 9 тыс. руб.
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений составили  3 805,7 тыс. руб. (118,9 % к годовому плану), по сравнению с 2013 годом увеличились на 2 032,7 тыс. руб.
     Согласно информации КУМИ, предоставленной в КСП, на 01.01.2015г. задолженность по доходам, от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений составили 474,8 тыс. руб. (на 01.01.2014 года задолженность составляла 634,0 тыс. руб.). По информации Комитета по управлению муниципальным имуществом за 2014 год подготовлено 52 акта сверки в отношении задолженности по договорам аренды нежилых помещений на сумму 5 814,5 тыс. руб., взыскано 2 785,4 тыс. руб.

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности  городских округов (плата за найм)  составили  2040,0 тыс. руб. (109,7% к годовому плану). В 2013 году данные доходы в местном бюджете не учитывались.
      Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 5 695,5 тыс. руб., что составляет 18 % в структуре неналоговых доходов (по сравнению с 2013 годом объем поступлений сократился на 611,6 тыс. руб.),  и 53,3 % от плановых назначений в том числе: 

- доходы от реализации иного имущества, находящегося  в муниципальной собственности в сумме 4790,1 тыс. руб. (48,9 % к годовому плану). Согласно отчета о выполнении плана приватизации муниципального имущества за 2014 г. (источник: официальный сайт администрации города Свирска admin@svirsk.ru) 3а отчетный период проданы объекты муниципальной собственности на общую сумму 5 067,5 тыс. руб.  В бюджет города Свирска поступило 4 790,1 тыс. руб. из них 2,5 тыс. рублей начисленная и оплаченная неустойка за нарушение сроков оплаты по договорам купли-продажи. Недоимка составила 280 тыс. руб., из которых 36,8 тыс. руб. стоимость имущества проданного 29.12.2014г. и оплаченная 28.01.2015г. По взысканию оставшейся недоимки в размере 243,2 тыс. руб. КУМИ проводится претензионная работа.
       Основными причинами невыполнения плана приватизации: высокий физический износ и неликвидность объектов капитального строительства, которые требуют больших финансовых вложений на капитальный ремонт, что приводит к отсутствию покупателей. В 2014 году планировалось продать 18 объектов муниципальной собственности, из которых 8 объектов недвижимого имущества и 1 транспортное средство не приватизированы и включены в план приватизации на 2015 год. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, указанные доходы уменьшились на 1 172,6 тыс. руб.
- доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, поступили в сумме 905,4 тыс. руб. (100,6 % к годовому плану).  По сравнению с аналогичным периодом прошлого года указанные доходы увеличились на 561,0 тыс. руб.  Согласно отчета об итогах работы КУМИ за 2014 год по состоянию на 31.12.2014 года заключено 129 договоров купли продажи земельных участков с физическими лицами общей площадью 113 252 кв. м. и 10 договоров купли продажи с индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами общей площадью 8 574 кв. м. на общую сумму 905,4 тыс. руб. (источник: официальный сайт администрации города Свирска admin@svirsk.ru).
       Плата за негативное воздействие на окружающую среду - 4 195,9 тыс. руб. или 13,1 % в структуре неналоговых доходов (по сравнению с 2013 годом объем поступлений увеличился на 92,5 тыс. руб.).
      Доходы от оказания платных услуг (работ) и от компенсации затрат государства составили сумму 9 653,4 тыс. руб. или 30,4 % в структуре неналоговых доходов (по сравнению с 2013 годом объем поступлений увеличился на 1 788,8 руб.). Доходы от компенсации затрат бюджетов  составили 302,0 тыс. руб. или 100% от плановых показателей. Доходы от платных услуг исполнены в сумме 9 351,4 тыс. руб., что меньше на 130,0 тыс. руб. плановых назначений. Однако в сравнении с аналогичным периодом 2013 года произошло перевыполнение (+ 1 486,8 тыс. руб.), согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, произошло это в связи с увеличением размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных учреждениях, увеличением количества муниципальных казенных учреждений, оказывающих  платные услуги населению МОУ ДОД «ДЮСШ» и МКДОУ № 2 (в 2013 году функционировал 10 месяцев).
      Информация поступивших доходов от платных услуг в разрезе муниципальных учреждений приведена в Таблице 8:

Таблица 8 (тыс. руб.)

	№
	Наименование
	План по доходам от  платных услуг
	Факт по доходам от  платных услуг
	% исполне-ния
	Исполнение 2013
	В сравнении с 2013 г

	1
	МУ «ГЦК»
	3150,0
	3150,1
	100
	3 055,8
	94,3

	2
	МУ «Информационный центр»
	695,0
	664,2
	95,6
	850,5
	-186,3

	3
	МДОУ № 1
	2471,0
	2463,7
	99,7
	1 949,2
	514,5

	4
	МДОУ № 2
	1677,0
	1654,8
	98,7
	871
	783,8

	5
	МДОУ № 17
	822,0
	806,6
	98,1
	757,9
	48,7

	6
	МДОУ № 22
	362,0
	348,0
	96,1
	237,6
	110,4

	7
	МОУ «ООШ» п. Березовый
	35,0
	31,4
	89,7
	33,6
	-2,1

	8
	МОУ ДОД «ДЮСШ»
	270,0
	232,6
	86,1
	-
	-

	
	ИТОГО
	9 482,0
	9 351,4
	98,6
	7 864,6
	1 486,8



    Анализируя процент выполнения плана доходов от платных услуг можно отметить, что лишь по одному Учреждению – МУ «ГЦК» план выполнен. В 2013 году план доходов от платных услуг выполнен был четырьмя Учреждениями. Прослеживается тенденция ежегодного неисполнения Учреждениями плановых показателей, между тем в пояснительной записке к проекту решения Думы «Об исполнении местного бюджета за 2014 год»  причины неисполнении плановых показателей по данному доходу не указаны.
     Поступления в бюджет в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба  составили сумму 240,6 тыс. руб. или 0,8 % в структуре неналоговых доходов, по сравнению с 2013 годом объем поступлений уменьшился на 438,7 тыс. руб., причиной неисполнения данного неналогового дохода  послужили изменения, внесенные в Бюджетный кодекс РФ (пп. 1 п.1 ст. 46), регламентирующие зачисление суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение миграционного законодательства РФ в федеральный бюджет  по нормативу 100%.     
         Прочие неналоговые доходы

     По подгруппе «Прочие неналоговые доходы» исполнение составило 11,4 тыс. руб. (со знаком минус), поступило неналоговых доходов 2,7 тыс. руб., возвращено невыясненных поступлений 14,1 тыс. руб.
       В целях повышения доходной части бюджета муниципального образования «город Свирск» и сокращению недоимки  по налогам в 2014 году администрацией проведено четыре заседания межведомственной комиссии, на которых обсуждались вопросы  по сложившейся задолженности  перед  местным бюджетом по единому налогу на вмененный доход, по налогу на доходы физических лиц,  по аренде  нежилых помещений, по вопросу  оформления  земельных участков  гаражных кооперативов №1, №2.

     КСП г. Свирска в рамках проведения экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено заключение  от 12.09.2014 года №12-э/2014 о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза анализа прогнозных показателей доходов и мер, принимаемых к увеличению их поступлений в муниципальном образовании «город Свирск». По результатам  данного мероприятия администрации МО «город Свирск», КУМИ и Комитету по финансам даны рекомендации по активизации взаимодействия с налоговой службой для уменьшения объема недоимки с целью увеличения доходов бюджета города Свирска, за счет местных налогов (земельного налога и налога на имущество физических лиц), проведения претензионной работы с неплательщиками арендной платы, повышения доходной части бюджета за счет оформления  земельных правоотношений.
3. Безвозмездные поступления
 (дотации, субсидии, субвенции и прочие межбюджетные трансферты)
Решением Думы от 30.12.2013 г.№ 45/298-ДГ безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ утверждены в сумме 283 120,8 тыс. руб. В течение года в доходную часть бюджета были внесены изменения в виде увеличения безвозмездных поступлений на 151 128,2 тыс. руб., в результате чего плановые показатели по безвозмездным поступлениям составили 434 249,0 тыс. руб.
  Фактически за 2014 год в бюджет поступили из запланированной суммы  389 963,7 тыс. руб., в том числе: 
- дотации бюджета субъектов РФ и муниципальных образований в сумме           57 829,2  тыс. руб. (100% к плану);

- субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 151 282,2 тыс. руб. (83,9% к плану);

- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме                 167 779,3 тыс. руб. (99,6% к плану);

- иные межбюджетные трансферты в сумме 435,0 тыс. руб. (100% к плану);

Также, поступили безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в сумме 13 047,8 тыс. руб. (47,2% от плана) и прочие безвозмездные поступления в сумме 41,9 тыс. руб. (93,1 % к плану).
Также, в течение 2014 года были произведены возвраты остатков межбюджетных трансфертов 2013 года, имеющих целевое назначение, в сумме 451,7 тыс. руб. из них;

- заявкой на возврат № 7 от 15.01.2014 возвращено в областной бюджет 149,7 тыс. рублей субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям;

 - заявкой на возврат № 8 от 23.01.2014 возвращено в федеральный бюджет 2,0 тыс. рублей субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное вознаграждение за классное руководство; 

- заявкой на возврат № 12 от 26.03.2014 возвращено в областной бюджет 72,0 тыс. рублей субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские хозяйства);

- заявкой на возврат № 13 от 26.03.2014 возвращено в федеральный бюджет 228,0 тыс. рублей субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства.

Кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 389 963,7 тыс. руб. На долю безвозмездных поступлений в 2014 году приходится 84 % общего объема доходов.
Сводные данные по безвозмездным поступлениям за 2014 год приведены в Таблице 9:
Таблица  9   (тыс. руб.)
	Наименование

статей доходов
	План,

утв. реш.

Думы

30.12.2013.№ 45/298-ДГ


	План,

утв. реш. Думы

26.12.2014      № 55/347 -ДГ
	Кассовое

исполнение

за 2014 год


	Исполн. к плану (+/-)
	Исполн  к плану

( %)
	Уд. вес в объеме безвозмездных поступлений

(%)
	Исполнено

за 2013 г.
	В сравнении с 2013 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в  том числе:
	227 600,9
	407 012,0
	377 325,7
	-29 686,3
	92,7
	96,7
	621 377,4
	-244 051,7

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	48 195,7
	57 829,2
	57 829,2
	0
	100
	-
	92 670,1
	-34 840,9

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	23 894,4
	180 328,3
	151 282,2
	- 29046,1
	83,9
	-
	398 482,0
	-247 199,8

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	154 791,4
	168 419,5
	167 779,3
	-640,2
	99,6
	-
	129 703,3
	38 076,0

	Прочие межбюджетные трансферты 
	719,4
	435,0
	435,0
	0
	100
	-
	522,0
	-87

	2. Безвозмездные поступления от гос. (муниц.) организаций
	55 279,9
	27 643,7
	13 047,8
	-14595,9
	47,2
	3,3
	118 102,0
	-105 054,2

	3. Прочие безвозмездные  поступления
	240
	45,0
	41,9
	-3,1
	93,1
	0
	10
	31,9

	4. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-451,7
	-451,7
	0
	100
	0
	-945,4
	493,7

	Итого безвозмездных поступлений 
	283 120,8
	434 249,0
	389 963,7
	-44285,3
	89,8
	100
	738 544,0
	-348 580,3


       В общем объеме безвозмездных поступлений на долю дотаций приходится 15 % (57 829,2 тыс. руб.), субсидий  39 % (151 282,2 тыс. руб.); субвенций 43 % (167 779,3 тыс. руб.), прочие межбюджетные трансферты    0,1 % (435,0 тыс. руб.).
       Дотации бюджетам городских округов исполнены в полном объеме или 57 829,2 тыс. рублей (100% от плана). Отклонение в сравнении с аналогичным периодом 2013 года составило 34 840,9 тыс. рублей.
      Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований поступили в сумме 151 282,2 тыс. рублей (83,9% к плану), в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отклонение составило -247 199,8 тыс. рублей. Снижение объясняется тем, что основная доля  областных программ реализована в 2013 году, 2014 год является завершающим этапом, а так же перечислением средств в бюджет города из вышестоящих бюджетов не в полном объеме.
       Согласно пояснительной записке на отчет об исполнении бюджета за 2014 год в бюджет муниципального образования «город Свирск» поступили не в полном объеме:

- субсидии местным бюджетам на обеспечение среднесуточного набора питания детям, страдающим туберкулёзом и/или наблюдающимся в связи с туберкулёзом в сумме 89,7 тыс. рублей (91,3% к плану);

- субсидии на реализацию Подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2014 - 2018 годы в сумме 10 670,7 тыс. рублей (95,0% к плану); 

- субсидии на реализацию Государственной программы Иркутской области «Охрана окружающей среды» на 2014-2018 годы                                                                                    Подпрограмма «Отходы производства и потребления в Иркутской области» на 2014 - 2018 годы 62 479,9 тыс. рублей (94,9% к плану), неисполнение обусловлено экономией средств за счёт снижения цены контракта.
       Не поступили в бюджет муниципального образования средства субсидий на реализацию следующих  программ:

- Государственной программы Иркутской области  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы. Подпрограмма «Чистая вода» на 2014-2018 годы;

- федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы»  государственной программы Российской Федерации «Охрана окружающей среды на 2012 - 2020 годы»;

- софинансирование расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения по приобретению или изготовлению бланков документов об образовании.
        Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности поступили в сумме 167 779,3 тыс. рублей (99,6% к плану), в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отклонение составило +38 076,0 тыс. рублей.

        Согласно пояснительной записке на отчет об исполнении бюджета за 2014 год в бюджет муниципального образования «город Свирск» поступили не в полном объеме:
- субвенции  на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 26 432,9 тыс. рублей (99,8% к плану);

- субвенции  на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на сумму 2 548,5 тыс. рублей (83,3% к плану), неисполнение обусловлено отсутствием потребности;

- субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области в сумме 723,1 тыс. рублей (89,8% к плану).
      Исполнение по безвозмездным поступлениям от государственных (муниципальных) организаций составило 13 047,8 тыс. рублей (47,2% к плану), в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отклонение составило - 105 054,2 тыс. руб., неисполнение обусловлено не поступлением денежных средств от государственной корпорации-Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

      Кроме того, исполнение бюджетных назначений по прочим безвозмездным поступлениям в бюджет муниципального образования «город Свирск» от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателями средств бюджетов городских округов составило 41,9 тыс. рублей (93,1% к плану).
       На конец отчетного периода, по состоянию на 01.01.2015 объем неиспользованных остатков субсидий, имеющих целевое назначение составил 4 755,9 тыс. руб., по долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 г. г. и на период до 2020 г»,  неисполнение связано с поздним доведением лимитов областных ассигнований (уведомление по расчетам  между бюджетами  от 28.10.2014 года № 8614) и длительным периодом проведением процедур подготовки к аукциону и заключению муниципального контракта (с декабря 2014 г. по январь 2015 г.).
V. Расходы местного бюджета
      Решением Думы от 30.12.2013 г. № 45/298-ДГ  бюджет  муниципального образования «город Свирск» по расходам был утвержден в сумме        344 409,1 тыс. руб. В течение 2014 года в бюджет неоднократно вносились изменения, в результате чего плановые показатели расходной части бюджета были увеличены на 259 474,4 тыс. руб. и составили 603 883,5 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 551 265,2 тыс. руб., или 91,3% плановых назначений.
       Исполнение расходов бюджета за 2014 год в разрезе функциональной  классификации представлено в Приложении № 3 к решению Думы об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2014г. 

     В таблице 10 приведены сравнительные данные по расходам в разрезе   функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. 
Таблица 10 (тыс. руб.)
	Наименование

раздела расходов
	План,

утв. реш.

Думы от  30.12.2013№ 45/298-ДГ
	План,

утв. реш. Думы 26.12.2014     № 55/347 -ДГ
	Кассовое

Исполнение

2014 г.

	Результат


	Уд. вес в общем объеме расходов
	Исполнение 2013

	
	
	
	
	( %)

(гр.4/

гр.3)


	(+/-)

(гр.4-гр.3)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100 Общегосударственные вопросы 
	27 608,2
	48 343,7
	48133,5
	99,6
	-210,2
	8,7
	45 366,0

	02 00 Национальная оборона
	680,6
	702,4
	693,9
	98,8
	-8,5
	0,1
	742,3

	03 00  Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1 286,2
	1 808,0
	1 808,0
	100
	-
	0,3
	2 901,7

	04 00 Национальная экономика 
	2 777,2
	7 237,2
	6 968,1
	96,3
	-269,1
	1,3
	8 186,4

	05 00 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	94 776,8
	220 691,8
	173 465,6
	78,6
	-47 226,2
	31,6
	262 900,7

	06 00 Охрана окружающей среды
	211,0
	66 654,8
	63 300,3
	95,0
	-3 354,5
	11,5
	175 254,6

	07 00 Образование
	156 642,9
	185 096,6
	184 148,7
	99,5
	-947,9
	33,4
	188 673,9

	08 00 Культура и кинематография
	19 182,2
	28 366,5
	28 358,1
	100
	-8,4
	5,1
	31 834,1

	10 00 Социальная политика
	32 992,6
	32 920,3
	32 361,9
	98,3
	-558,4
	5,9
	32 937,1

	11 00 Физическая культура и спорт
	4 051,5
	6 290,5
	6 287,5
	100
	-3
	1,1
	5 078,4

	12 00 Средства массовой информации
	3 932,9
	5 164,0
	5 133,1
	99,4
	-30,9
	0,9
	5 468,6

	13 00 Обслуживание государственного и муниципального долга
	267,0
	607,7
	606,5
	99,8
	-1,2
	0,1
	538,6

	Всего расходов
	344 409,1
	603 883,5
	551 265,2
	91,3
	-52 618,3
	100
	759 882,4


Согласно данным, приведенным в Таблице 10, годовые плановые показатели скорректированы в сторону увеличения на 259 474,4 тыс. руб., сокращение произошло только по разделу «Социальная политика» на  72,3 тыс. руб.  
Доля направлений расходов местного бюджета в структуре расходов бюджета приведена на Диаграмме 3:
Диаграмма 3. Сравнительная характеристика удельного веса расходов местного бюджета в структуре расходов бюджета за 2013 – 2014 г. г. (%)
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      Анализируя исполнение расходов местного бюджета в 2014 году можно отметить, что большая доля расходов, была направлена на социальную сферу: образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную политику распределение расходов составили 45,3 %. В 2013 году данные расходы составляли 34 %.

     На раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2014 году направлено расходов  31,6 % от общей суммы расходов. В 2013 году по данному разделу  расходы составляли 34,5%. 

      Кроме того, администрацией большое внимание уделяется разделу 06 «Охрана окружающей среды» в 2013 году доля расходов по данному разделу составляла 23,1%, в 2014 году 11,5%, связано это, прежде всего с реализацией на территории муниципального образования «город Свирск» государственной программы Иркутской области «Охрана окружающей среды» на 2014-2018 годы, подпрограмма «Отходы производства и потребления в Иркутской области» на 2014-2018 годы.
    В 2014 году бюджет муниципального образования «город Свирск» по расходам исполняли 7 главных распорядителей бюджетных средств. 
    Анализ исполнения бюджета по ведомственной структуре расходов представлен в Таблице 11.

Таблица  11 (тыс. руб.)
	Код и наименование 

главного распорядителя
	План,

утв. реш.

Думы 

30.12.2013№ 45/298-ДГ
	План,

утв. реш. 
Думы  

26.12.2014     № 55/347 -ДГ
	Исполнено за 
2014 г.
	Уд. вес в объеме расходов 
(%)
	Результат


	Исполнено за   2013г

	
	
	
	
	
	(%)

(гр.4/

гр.3)
	+/-

(гр.4-гр3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	901  Администрация 
 
	57 983,1
	90 382,6
	90 256,4
	16,4
	99,9
	-126,2
	86 018,2

	902 Контрольно-счетная палата 

	1 043,2
	1 666,9
	1 666,9
	0,3
	100
	-
	1 515,3

	903 Комитет по жизнеобеспечению


	45 796,9
	171 797,8
	136 802,3
	24,8
	79,6
	-34 995,5
	371 129,8

	904 Комитет по финансам


	3 570,3
	5 637,4
	5 634,6
	1,0
	99,9
	-2,8
	5 058,5

	905 Дума


	1 630,4
	2 581,2
	2 581,2
	0,5
	100
	-
	2 351,0

	906 Отдел образования


	151 960,2
	177 610,6
	176 180,7
	32
	99,2
	- 1 429,9
	175 569,0

	907 Комитет по управлению муниципальным имуществом 


	82 425,0
	154 207,0
	138 143,1
	25
	89,6
	-16 063,9
	118 240,6

	Всего
	344 409,1
	603 883,5
	551 265,2
	100
	91,3
	- 52 618,3
	759 882,4


       Исполнение более трети объема расходных обязательств от общего объема расходов местного бюджета, в 2014 году осуществлялось Отделом образования (ГРБС 906), на долю которого приходится 32 %  (176 180,7 тыс. руб.) расходных обязательств от общего объема расходов бюджета. Комитетом по управлению муниципальным имуществом (ГРБС 907) – 25 % (138 143,1 тыс. руб.) от общего объема расходов бюджета, Комитетом по жизнеобеспечению (ГРБС 903) – 24,8% (136 802,1 тыс. руб.) от общего объема расходов бюджета.

      Распределение объемом расходов местного бюджета за 2014 год между главными распорядителями бюджетных средств приведено в Диаграмме 4.
Диаграмма 4: Распределение объемом расходов местного бюджета за 2014 год между главными распорядителями бюджетных средств
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Анализ исполнения расходов бюджета за 2014 год в разрезе разделов и подразделов:
Раздел 01 00 «Общегосударственные вопросы»
     Согласно первоначально утвержденному бюджету расходы по данному разделу составляли 27 608,2 тыс. рублей (7 % от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу составил 48 343,7 тыс. рублей (8% от общего объема расходов). Кассовое исполнение расходов бюджета по разделу составило 48 133,5 тыс. рублей или 99,6 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом фактически исполненные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличились на 2 767,5 тыс. рублей (на 6,1 %). Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета составил 8,7 % (см. диаграмму 3).
       Исполнение расходной части бюджета по данному разделу осуществляли 6 главных распорядителей бюджетных средств.
       Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» представлены в Таблице 12:
Таблица    12  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения
(гр.4/гр.3
	Исполнено за 2013 г.
	Отклонение

(гр. 4- гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100
	Общегосударственные вопросы
	48 343,7
	48 133,5
	100
	99,6
	45 366,0
	2 767,5

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 886,7
	1 886,7
	3,9
	100
	1 745,7
	141,0

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2 581,2
	2 581,2
	5,4
	100
	2 351,0
	230,2

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	17 941,7
	17 900,4
	37,2
	99,8
	18 734,3
	-833,9

	0105
	Судебная система
	8,4
	8,4
	0,0
	100
	0,0
	8,4

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	6 666,6
	6 665,0
	13,8
	100
	5 975,2
	689,8

	0107
	Обеспечение выборов и референдумов
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	175,0
	-175,0

	0111
	Резервные фонды
	0,0
	0,0
	0
	0
	190,2
	-190,2

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	19 259,1
	19 091,8
	39,7
	99,1
	16 194,6
	2 897,2


      Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в 2014 году составили расходы, направленные на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»- 39,7 % и подраздел 0104 «Функционирование местных администраций» -37,2% от общего объема расходов произведенных по данному разделу.        
       По сравнению с 2013 годом фактически исполненные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличились на 2 767,5 тыс. рублей. 
        Средства по данному разделу направлены на: денежное вознаграждение мэра муниципального образования, содержание аппарата Думы города и денежное вознаграждение лицам, замещающих выборные муниципальные должности, содержание Администрации, составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юриспруденции в Российской Федерации за счет средств федерального бюджета, обеспечение деятельности Комитета по финансам, Контрольно-счетной палаты и другие цели.
      Увеличение расходов по подразделам 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» и 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» обусловлено увеличением должностных окладов, согласно решения Думы от 25.02.2014 №46/307-ДГ «Об утверждении Положений о размерах и условиях оплаты труда мэра, председателя Думы, заместителя председателя Думы муниципального образования «город Свирск». 
      По подразделу 04 «Функционирование местных администраций» расходы профинансированы на содержание центрального аппарата в  сумме  17 900,4 тыс. рублей (99,8%). Исполнение 2013 года по данному подразделу составило 18 734,3 тыс. рублей. В 2013 году в подразделе 04 учтены расходы на осуществление областных государственных полномочий в сумме 1 559,0 тыс. рублей. В 2014 году данные расходы учтены в подразделе 13. На содержание центрального аппарата в 2013 году направлено 17 175,3 тыс. рублей. Увеличение обусловлено увеличением должностных окладов, на основании указа Губернатора Иркутской области от 17.05.2012 №112-УГ «О повышении окладов месячного содержания государственных, гражданских служащих Иркутской области» окладов лиц, замещающих муниципальные должности, и  постановления администрации от 27.11.2013 №875 «О повышении месячных должностных окладов муниципальных служащих муниципального образования «город Свирск»). 


По подразделу 05 «Судебная система» исполнение составило 8,4 тыс. рублей или 100%. Расходы направлены на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации. В 2013 году расходы по данному подразделу не предусмотрены. 


По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора» расходы исполнены в объёме 6 665,0 тыс. рублей (100,0%), в том числе:


- на содержание Комитета по финансам и Контрольно - счётной палаты в сумме 5 658,2 тыс. рублей (100,0%),

       - на содержание руководителя  контрольно – счётной палаты муниципального образования в сумме 1 006,8 тыс. рублей (100,0%). 
          В 2013 году расходы по данному разделу исполнены в сумме 5 975,2 тыс. рублей. Отклонения составили + 689,8 тыс. рублей или 111,5%.  

         Расходы по подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» и 11 «Резервные фонды» в 2014 году не производились. В 2013 году объем  финансирования составил 365,2 тыс. рублей.  

         По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 19 091,8 тыс. рублей. В данном разделе отражены расходы на содержание Комитета по управлению муниципальным имуществом  в сумме 2 946,5 тыс. рублей (97,5%). Расходы на содержание МУ «Централизованная бухгалтерия» и МКУ «Обеспечение административно-хозяйственной деятельности администрации» исполнены в объёме 13 669,8 тыс. рублей (100,0%).

         На осуществление областных государственных полномочий направлено 1 690,9 тыс. рублей, в том числе:

•
 по хранению, комплектованию, учёту и использованию архивных документов, относящихся к областной государственной собственности Иркутской области 371,0 тыс. рублей;

•
полномочия в области труда 637,3 тыс. рублей;

•
в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 44,6 тыс. рублей;

•
определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий 637,3 тыс. рублей;

•
определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности 0,7 тыс. рублей.

       Расходы на оказание услуг по оценке муниципального имущества в 2014 году составили  75,6 тыс. рублей  тыс. рублей (86,9 %), на изготовление технических паспортов инженерных сетей направлено  400,0 тыс. рублей (100,0%), на реализацию государственных  функций, связанных  с общегосударственным управлением в сумме 53,0 тыс. рублей. 

       На реализацию муниципальной  программы «Развитие общественных инициатив в муниципальном образовании «город Свирск»  на 2013-2015 годы направлено 256,0  тыс. рублей (100,0%).

         Расходы в 2013 году по данному разделу исполнены в сумме  16 194,6 тыс. рублей. Отклонения составляют + 2 897,2 тыс. рублей, что обусловлено:

•
отражением в данном разделе в 2014 году областных государственных полномочий, которые в 2013 году были учтены в разделе 04 «Национальная экономика»;

•
 увеличением в 2014 году окладов муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы; 

•
увеличением штатной численности МКУ «Обеспечение административно-хозяйственной деятельности администрации», связи  с оптимизацией численности технического персонала в учреждениях образования, финансируемых за счёт средств субвенции на общее образование, и выводом технического персонала из учреждений культуры.
Раздел 02 00 «Национальная оборона»
    Расходы по данному разделу согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 680,6 тыс. рублей (0,2 % от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу предусмотрен в размере 702,4  тыс. рублей (0,1% от общего объема расходов) (см. диаграмму 3).
      Кассовое исполнение расходов по разделу составило 693,9 тыс. рублей или 98,8% от утвержденных бюджетных назначений.
       Средства направлены на финансирование:

- военно-учетного стола г. Свирска в сумме 669,2 тыс. рублей (100%);

- мобилизационной подготовки экономики  в сумме 24,7 тыс. рублей (74,4%).
      Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 02 00 «Национальная оборона»  представлены в Таблице 13:
Таблица  13  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/подраздела
	План 2014 года
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4- гр7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0200
	Национальная оборона
	702,4
	693,9
	100
	98,8
	742,3
	-48,4

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	669,2
	669,2
	96,4
	100
	682,4
	-13,2

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	33,2
	24,7
	3,6
	74,4
	59,9
	-35,2


     Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 02 00 «Национальная оборона» в 2014 году составили расходы, направленные на мобилизационную и вневойсковую подготовку - 96,4% от общего объема расходов произведенных по данному разделу.
       Исполнение 2013 года составило 742,3 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом фактически исполненные расходы по разделу «Национальная оборона» снизились на 48,4 тыс. рублей. Неисполнение обусловлено несвоевременным представлением исполнителями работ (поставщиками) документов для расчетов. 
Раздел 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Расходы по  данному разделу согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 1 286,2 тыс. рублей (0,4 % от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу увеличился на 521,8 тыс. руб. и составил 1808,0 тыс. рублей (0,3 % от общего объема расходов).
Кассовое исполнение расходов, как за счет средств местного бюджета, так и бюджетов других уровней, по разделу составило 1808,0 тыс. рублей или 100 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом фактически исполненные расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» снизились на 1 093,7 тыс. рублей или на 37,7%.
Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» представлены в Таблице 14.

Таблица 14 (тыс. руб.)
	Код
	Наименование подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение (гр.4- гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 808,0
	1 808,0
	100
	100
	2 901,7
	-1 093,7

	0304
	Органы внутренних дел
	3,0
	3,0
	0,2
	100
	6,0
	-3

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	1805,0
	1805,0
	99,8
	100
	2 895,7
	- 1 093,7


Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в 2014 году составили расходы, направленные на защиту населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - 99,8% от общего объема расходов произведенных по данному разделу.         

         По подразделу 02 «Органы внутренних дел» профинансированы расходы на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории МО «город Свирск» в сумме 3,0 тыс.  рублей (100,0%). 

        По подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» средства исполнены в сумме 1 805,0 тыс. рублей и направлены на содержание МУ «Служба по решению вопросов гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» в полном объеме. 

       В 2013 году исполнение по разделу 03 «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» составило 2 901,7 тыс. рублей. Отклонения составили -1 093,7 тыс. рублей, что обусловлено сокращением штатной численности МУ «Служба по решению вопросов гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» и снижением финансирования муниципальных программ. 

Раздел 04 00 «Национальная экономика»
      Расходы согласно первоначально утвержденному бюджету  по данному разделу составляли 2 777,2 тыс. рублей (0,8% от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу увеличился в 2,6 раза и составил 7 237,2 тыс. рублей (1,3 % от общего объема расходов). 

Кассовое исполнение расходов, как за счет средств местного бюджета, так и бюджетов других уровней, по разделу составило 6 968,1 тыс. рублей или 96,3 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом кассовые расходы по разделу «Национальная экономика» уменьшились на 1 218,3 тыс. руб. 

Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» представлены в Таблице 15 .

Таблица 15  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу 
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0400
	Национальная экономика
	7 237,2
	6 968,1
	100
	96,3
	8 186,4
	-1 218,3

	0401
	Общеэкономические вопросы
	193,9
	193,9
	2,8
	100
	247,6
	-53,7

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	805,0
	723,1
	10,4
	89,8
	0,0
	-723,1

	0408
	Транспорт 
	240,0
	240,0
	3,4
	100
	260,0
	-20

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3307,2
	3210,0
	46,1
	97,1
	6 889,4
	-3 679,4

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 691,1
	2601,1
	37,3
	96,7
	789,4
	1 811,7


Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0400 «Национальная экономика», в 2014 году составили расходы, направленные по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 46,1% и по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 37,3% от общего объема расходов произведенных по данному разделу.        
По подразделу  01  «Общеэкономические вопросы» исполнение бюджетных ассигнований, финансируемых за счёт средств областного бюджета, составило 193,9 тыс. рублей (100,0%), из них:

- полномочия по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса в сумме 32,3 тыс. рублей (100,0%);

- полномочия в сфере водоснабжения и водоотведения в сумме 161,6 тыс. рублей (100,0%).

Отклонения от исполнения за 2013 год составили  -53,7 тыс. рублей, что обусловлено отражением в 2014году полномочий в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в 01 разделе. 

По подразделу 05 « Сельское хозяйство и рыболовство» исполнение составило 723,1 тыс. рублей (89,8%). Расходы направлены на исполнение государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области. Неисполнение обусловлено длительностью проведения конкурсных процедур. В 2013 году расходы по данному подразделу не предусматривались.


По подразделу 08 «Транспорт»  произведены расходы на оказание услуг по перевозке пассажиров в городском, пригородном, междугороднем сообщении на  территории муниципального образования «город Свирск» в сумме 240 тыс. рублей (100,0%). Отклонения к 2013 году составили -20,0 тыс. рублей.

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство»  расходы исполнены  в сумме 3 210,0 тыс. рублей (97,1%), из них:

- финансирование в рамках дорожного фонда муниципального образования составило 1 711,4 тыс. рублей (94,6%). Неисполнение обусловлено поступлением акцизов по подакцизным товарам не в полном объеме. В 2013 году бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования не предусмотрены;

-  ассигнования в сумме 1 395,8 тыс. руб. (100,0%) направлены на выполнение мероприятий перечня проектов народных инициатив, в том числе на  обустройство трех пешеходных  переходов,  для устройства пешеходных переходов. Софинансирование за счет средств местного бюджета составило 73,1 тыс. руб. Отклонения от  исполнения 2013 года составили -552,9 тыс. руб. 

- на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Свирске на 2013-2017 годы» направлено 29,7  тыс. рублей (98,9%). В 2013 году на мероприятия  по данной программе направлено 136,5 тыс. руб., отклонения обусловлены несбалансированностью местного бюджета в 2014 году.

В 2013 году по данному подразделу были профинансированы расходы за счет средств областного и местного бюджетов на капитальный ремонт дорог на территории муниципального образования в сумме 4 731,1 тыс. руб. Ассигнования в 2014 году на эти цели не предусмотрены.

По подразделу 12 «Другие вопросы в области в области национальной экономики» исполнение бюджетных ассигнований составило 2 601,1 тыс. рублей. Отклонения от назначений 2013 года составляют  + 1 811,7 тыс. руб., за счет реализации мероприятий по перечню народных инициатив. В данном подразделе  профинансированы расходы на поддержку малого и среднего предпринимательства в объёме 468,0 тыс. руб. (100,0%) за счёт средств федерального бюджета, в объёме 132,0 тыс. руб. (100,0%) за счёт средств областного бюджета, в объёме 31,6 тыс. руб. (100,0%) за счёт средств местного бюджета в рамках реализации муниципальной программы «Развитие торговли, общественного питания, бытового обслуживания, малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «город Свирск».

На финансирование мероприятий в рамках выполнения перечня народных инициатив профинансировано 1 969,5 тыс. руб., средства направлены на приобретение витрин, шкафов, стеллажей, прилавков, торговых павильонов для Центрального рынка. В 2013 году бюджетные ассигнования  по данному подразделу в рамках перечня народных инициатив не предусмотрены. В связи с несбалансированностью местного бюджета   мероприятия по землеустройству и землепользованию в 2014 году не производились, исполнение 2013 года составило  157,8 тыс. рублей. 
Раздел 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
    Расходы по данному разделу согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 94 776,8 тыс. рублей (27,5 % от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу предусмотрен в размере 220 691,8 тыс. рублей (36,6% от общего объема расходов). 
      Кассовое исполнение расходов, как за счет средств местного бюджета, так и бюджетов других уровней, по разделу составило 173 465,6 тыс. рублей или 78,6 % от утвержденных бюджетных назначений. 
     По сравнению с 2013 годом кассовые расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» снизились на 89 435,1 тыс. рублей (на 43,8%).      
Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлены в Таблице  16 .

Таблица 16  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу 
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	220 691,8
	173 465,6
	100
	78,6
	262 900,7
	-89 435,1

	0501
	Жилищное хозяйство
	148 512,2
	132 701,0
	76,5
	89,4
	178 814,6
	-46 113,6

	0502
	Коммунальное хозяйство
	42 420,6
	11 376,2
	6,6
	26,8
	54 132,0
	-42 755,8

	0503
	Благоустройство
	19 697,7
	19 327,5
	11,1
	98,1
	19 714,9
	-387,4

	0505
	Другие вопросы в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	10 061,3
	10 060,9
	5,8
	100
	10 239,2
	-178,3


      Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»», в 2014 году составили расходы, направленные по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 132 701,0 тыс. руб. или 76,5 % от общего объема расходов произведенных по данному разделу.        

     По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» исполнение бюджетных ассигнований составило 132 701,0 тыс. руб. (89,4%). Неисполнение обусловлено поэтапным выкупом жилья у застройщика,  в соответствии с условиями заключенных государственных контрактов, договоров (соглашений), в рамках реализации  мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Отклонения от исполнения 2013 года составляют - 46 113,6 тыс. руб. За счёт средств корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства профинансированы мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 95 326,8 тыс. руб. (86,7%) неисполнение обусловлено поступлением средств Фонда содействия реформированию ЖКХ не в полном объеме. Исполнение 2013 года составило 25 823,0 тыс. руб. 

       Расходы, предусмотренные на софинансирование мероприятий в рамках реализации  Федерального закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  в 2014 году исполнены в сумме 35 412,3  тыс. руб. (96,9%), в том числе:

- на переселение граждан из аварийного жилищного фонда   за счёт средств областного бюджета  в сумме  34 062,2 тыс. рублей (100,0%), за счёт средств местного бюджета в сумме 1 350,1 тыс. рублей (54,7%). Расходы бюджетов  2013 года на данные мероприятия составили 76 373,6 тыс. руб. 

        Расходов на исполнение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2014 году не производилось. За 2013 год бюджетные ассигнования на указанные расходы исполнены в сумме 26 570,8 тыс. руб.
          По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» финансирование  составило 11 376,2 тыс. руб. (26,8%). Неисполнение расходов по данному подразделу обусловлено поступлением средств из областного и федерального  бюджетов в рамках реализации Подпрограммы «Чистая вода» на 2014 – 2018 годы не в полном объеме. Расходы направлены на:  

- мероприятия по подготовке инженерных сетей к отопительному сезону, в том числе за счет средств областного бюджета на реализацию  Подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2014 - 2018 годы направлено 10 670,7 тыс. руб. (95,0%). Сумма недополученных средств от министерства жилищной политики и энергетики Иркутской области составила 563,3 тыс. рублей. Софинансирование из местного бюджета составило 229,3 тыс. рублей. На данные средства произведены работы по устройству ЭХЗ и капитальный ремонт инженерных сетей. В 2013 году на данные мероприятия было предусмотрено 21 335,7 тыс. руб., отклонения составляют  -10 665,0 тыс. руб.; 

- возмещение убытков от оказания населению услуг бани в сумме 311,5 тыс. руб. (100,0%), отклонения 2013 года составляют -222,5 тыс. руб.;

- выплаты по исполнительным листам на взыскание средств бюджета расходы исполнены в сумме 60,0 тыс. руб. (100%), в 2013 году бюджетные ассигнования составили 120,0 тыс. руб.;

- финансирование программ за счет средств областного бюджета: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года»;

- «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012 - 2020 годы"  государственной программы Российской Федерации "Охрана окружающей среды на 2012 - 2020 годы";

- «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы  Подпрограмма «Чистая вода» на 2014 - 2018 годы   не исполнена  в связи с не поступлением средств из областного  бюджета.


По подразделу 03 «Благоустройство» исполнение составило 19 327,5 тыс. руб. (98,1%). Расходы направлены на: 

- содержание уличного освещения в сумме 4 204,7 тыс. руб. (100%);

 - содержание дорог и инженерных сооружений на них в сумме 11 047,7  тыс. руб. (98,7%);

- оплату исполнительных листов направлено 60,0 тыс. руб. (100%);

- прочие мероприятия по благоустройству 3 192,8 тыс. руб. (100,0%), из них за счёт средств субсидии на реализацию мероприятий  перечня проектов народных инициатив  направлено 3 110,2 тыс. руб., бюджетные ассигнования направлены на капитальный ремонт мемориала «Память».

      Исполнение муниципальной программы «Благоустройство территории муниципального образования город Свирск»  на 2014-2016 годы»  составило 852,3 тыс. руб. (79,1%). Неисполнение финансирования программы обусловлено несбалансированностью бюджета.  Исполнение местного бюджета по подразделу 03 «Благоустройство» в 2013 году составило 19 714,9 тыс. рублей. Отклонения составляют -387,4 тыс. рублей.


По подразделу 05 «Другие вопросы в области коммунального хозяйства» расходы исполнены в сумме 10 060,9  тыс. рублей (100,0%) и направлены:

- на содержание Комитета по жизнеобеспечению в сумме 5 156,5 тыс. рублей (100,0%);

- на содержание муниципального учреждения «Департамента единого заказчика» в сумме 4 904,4 тыс. рублей (100,0%).

        В 2013 году по подразделу 05 «Другие вопросы в области коммунального хозяйства» профинансировано 10 239,2 тыс. рублей. Отклонение составило -178,3 тыс. рублей, что обусловлено оптимизацией расходов местного бюджета. 
Раздел 06 00 «Охрана окружающей среды»
      Расходы по разделу согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 211,0 тыс. рублей (0,06% от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу увеличен в 315 раз и составил 66 654,8 тыс. рублей (11% от общего объема расходов). 
      Кассовое исполнение расходов бюджета по разделу составило        63 300,3 тыс. руб. или 95% от утвержденных бюджетных назначений. 
Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 06 00 «Охрана окружающей среды» представлены в Таблице 17 .

Таблица  17  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу 
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0600
	Охрана окружающей среды
	66 654,8
	63 300,3
	100
	95,0
	175 254,6
	-111 954,3

	0605
	Другие вопросы в области окружающей среды
	66 654,8
	63 300,3
	100
	95,0
	175 254,6
	-111 954,3


      По сравнению с 2013 годом расходы по разделу «Охрана окружающей среды» уменьшились на 111 954,3 тыс. рублей (на 1,8 %). Удельный вес расходов по разделу  в 2013 году  в общем объеме расходов бюджета составил  23%. Отклонения к исполнению 2013 года составляют -111 954,3 тыс. рублей, что обусловлено проведением основных мероприятий по ликвидации очага загрязнения мышьяком территории промышленной площадки АМЗ в 2013 году.
       За счёт целевых средств областного бюджета профинансированы мероприятия областной целевой программы «Защита окружающей среды в Иркутской области» подпрограммы «Отходы производства и потребления в Иркутской области на 2011-2015 годы»  в сумме 62 480,0 тыс. рублей  при плане 65 834,5 тыс. рублей (94,9%). Отклонение от плана  обусловлено экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных торгов. Ресурсное обеспечение программы предусмотрено на ликвидацию очага загрязнения мышьяком территории промышленной площадки АМЗ.
         Муниципальная  программа  «Экология» в 2014 году профинансирована в сумме 820,3 тыс. рублей (100,0%), из них сумма софинансирования составила 790,3 тыс. рублей.  Средства  областного и местного бюджетов направлены на исполнение мероприятий по ликвидации очага загрязнения мышьяком территории промышленной площадки АМЗ в районе города Свирска. 

Раздел 07 00 «Образование»
   Расходы согласно первоначально утвержденному бюджету составляли         156 642,9 тыс. рублей (45,5 % от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу предусмотрен в размере 185 096,6 тыс. рублей (30,7 %). 
     Кассовое исполнение расходов, как за счет средств местного бюджета, так и бюджетов других уровней, по разделу составило 184 148,7 тыс. рублей или 99,5 % от утвержденных бюджетных назначений. 
Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 07 00 «Образование» представлены в Таблице 18   .

Таблица 18  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу 
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0700
	Образование 
	185 096,6
	184 148,7
	100
	99,5
	188 673,9
	-4 525,2

	0701
	Дошкольное образование 
	54 826,8
	54 166,9
	29,4
	98,8
	46 980,7
	7 186,2

	0702
	Общее образование
	116 592,1
	116 429,9
	63,2
	99,9
	125 261,1
	-8 831,2

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	3 132,4
	3 132,4
	1,7
	100
	6 904,7
	- 3 772,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	10 545,3
	10 419,6
	5,7
	98,8
	9 527,4
	892,2


    Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 0700 «Образование», в 2014 году составили расходы, направленные по подразделу 0702 «Общее образование» (63,2% от общего объема расходов по данному разделу) и подразделу 0701 «Дошкольное образование» (29,4 % от общего объема расходов по данному разделу).
         По подразделу 01 «Дошкольное образование» расходы профинансированы в сумме 54 166,9 тыс. руб. (98,8%), в том числе:

- на содержание шести детских дошкольных учреждений направлено            10 014,6 тыс. руб. (93,8%);

- на выплату заработной платы с начислениями на неё педагогическим работникам учреждений дошкольного образования детей и на учебные расходы за счёт средств субвенции  из областного бюджета направлено         44 152,3 тыс. руб. (100,0 %).

На исполнение данного подраздела в 2013 году направлено 46 980,7 тыс. руб. или 86,7% к исполнению 2014 года. Отклонения составляют +7 186,2 тыс. руб., что обусловлено доведением средней заработной платы педагогических работников до уровня  средней заработной платы по общему образованию в Иркутской области в рамках исполнения Указов Президента от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной политики» и функционированием  МДОУ №2 в течение 2014 года, в 2013 году данное дошкольное учреждение введено в эксплуатацию с марта 2013  года.

        По подразделу 02 «Общее образование» профинансировано                   116 429,9 тыс. руб. (99,9%), в том числе:

- за счёт целевых средств вышестоящих бюджетов профинансированы расходы на заработную плату с начислениями на неё и учебные расходы в сумме 90 750,4 тыс. руб. (100,0%);

- на выплату заработной платы с начислениями на неё педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей  направлено за счет средств местного бюджета 14 239,1 тыс. руб. (100,0%).

      За счёт средств местного бюджета профинансировано содержание:

- учреждений общего образования  в сумме  5 228,1 тыс. руб. (99,3%);

- учреждений дополнительного образования в сумме 6 212,3 тыс. руб. (98,3%).

       Расходы 2013 года по данному подразделу исполнены в сумме 125 261,0 тыс. рублей. Отклонения 2014года составляют -8 831,1 тыс. руб., что обусловлено  сокращением расходов, финансируемых за счет  субвенции на  обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.
-  оптимизирована численность педагогических работников, технического и вспомогательного персонала, а также сокращен руководящий состав МОУ «Свирская общеобразовательная  школа».

         По подразделу 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы профинансированы в сумме 3 132,3 тыс. руб.  (100%), из них:

-  мероприятия долгосрочной целевой программы Иркутской области «Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей в Иркутской области на 2012-2014 годы» в сумме 711,8 тыс. руб. (100,0%), средства направлены на питание детей во время летней оздоровительной кампании;

 - содержание МУ «Городской молодёжно - спортивный комплекс» в сумме  1 894,6 тыс. руб. (100,0%);

-  содержание базы отдыха «Ангара» в сумме 525,9 тыс. руб. (100,0%)

       Отклонения по отношению к 2013 году обусловлены сокращением штатной численности МУ «Городской молодёжно - спортивный комплекс», финансированием в 2013 году мероприятий перечня народных инициатив в сумме 1 258,2 тыс. руб.

По подразделу 09  «Другие вопросы в области образования»  общие расходы составили 10 419,6  тыс. руб.  (98,9% от плановых назначений ). Расходы направлены на содержание аппарата управления отдела образования и  МУ «Центр развития образования» в сумме 5 956,9 тыс. руб. (99,5%), организованного с марта 2014 года.  

         На реализацию муниципальных программ направлены средства  в сумме 4 373,0 тыс. руб. (98,0%), в т. ч.: 

- «Безопасность образовательных учреждений на 2014-2016 годы» в сумме 601,1 тыс. руб. (87,3%);

- «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «город Свирск на 2014-2016 годы»  в сумме 3 542,5 тыс. руб. (100,0%);

- «Развитие образования на 2014-2016 годы» в сумме 187,0 тыс. руб. (100,0%);

- «Отдых, оздоровление и занятость детей на 2014-2016 годы» 42,4 тыс. руб. (100,0%)

   На реализацию долгосрочной целевой  программы Иркутской области  «О мерах по предотвращению распространения туберкулеза в Иркутской области» на 2013-2017 годы (обеспечение среднесуточного набора продуктов питания детей и подростков, находящихся под диспансерным наблюдением у фтизиатра по IY и YI группе) за счет средств областного бюджета направлено 89,7 тыс. руб. (91,3%).

           В 2013 году расходы по данному подразделу 09 «Другие вопросы в области образования» профинансированы в сумме 9 527,4 тыс. рублей. Увеличение обусловлено созданием нового учреждения «Центр развития образования», обслуживающего 15 учреждений образования, по вопросам бухгалтерского учета.
Раздел 08 00 «Культура и кинематография»

    Расходы по данному разделу согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 19 182,2  тыс. руб. (5,6 % от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу предусмотрен в размере 28 366,5 тыс. рублей (4,7 %). 

Кассовое исполнение расходов, как за счет средств местного бюджета, так и бюджетов других уровней, по разделу составило 28 358,1 тыс. рублей или 100 % от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом расходы по разделу «Культура и кинематография» снизились на  3 476,0 тыс. рублей или 11%. 
     Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 0800 «Культура и кинематография» представлены в Таблице 19 .

Таблица 19  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/ подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0800
	Культура и кинематография
	28 366,5
	28 358,1
	100
	100
	31 834,1
	-3 476

	0801
	Культура
	28 077,5
	28 069,1
	99,0
	100
	31 698,3
	- 3 629,2

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	289,0
	289,0
	0,1
	100
	135,8
	153,2



По подразделу 01 «Культура»  общие расходы составили  28069,1 тыс. рулей (100% от плановых назначений). Расходы направлены на содержание муниципальных казенных учреждений «Городской центр культуры» и  «Городская библиотека» в сумме  24 853,7 тыс. рублей;


За счёт средств вышестоящих бюджетов профинансированы расходы:


- на реализацию Государственной программы Иркутской области «Развитие культуры» на 2014-2018 годы на развитие домов культуры в сумме 2 000,0 тыс. рублей (100,0%), софинансирование средств местного бюджета составило 550,0 тыс. рублей;


- на реализацию мероприятий перечня народных инициатив направлено 230,5 тыс. рублей (приобретен цифровой баян для МУ «Городской центр культуры»);


- на реализацию мероприятий  муниципальных учреждений культуры в рамках подпрограмм «Наследие» и «Искусство» государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» в сумме 435,0 тыс. рублей.


По данному подразделу в 2013 году фактическое исполнение составило 31 698,3 тыс. рублей, что на 3 629,2 тыс. рублей больше факта 2014 года, что обусловлено сокращением численности работников культуры и переводом технического персонала в МКУ «ОАХДА».


По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» профинансировано 289,0 тыс. рублей (100%), которые направлены на реализацию муниципальных программ:


- «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на 2014 - 2016 годы»  в сумме 29,0 тыс. рублей;


- «Культура молодого города» на 2014-2016 годы в сумме 230,0 тыс. рублей, в том числе софинансирование программы «Развитие культуры» 200,0 тыс. рублей;


- «Молодежь города Свирска на 2012-2015 годы» в сумме 30,0 тыс. рублей.
Раздел 10 00 «Социальная политика»
Расходы данного раздела согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 32 992,6 тыс. руб. (9,6 % от общего объема расходов). С учетом внесенных уточнений, общий объем бюджетных назначений по данному разделу предусмотрен в размере 32 920,3 тыс. руб. (5,4% от общего объема расходов). 
 Кассовое исполнение расходов, как за счет средств местного бюджета, так и бюджетов других уровней, по разделу составило 32 361,9 тыс. руб. или 98,3 % от утвержденных бюджетных назначений. 
     Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 10 00 «Социальная политика» представлены в Таблице 20 .
Таблица  20 (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/ подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	10 00
	Социальная политика
	32 920,3
	32 361,9
	100
	98,3
	32 937,1
	-575,2

	1001
	Пенсионное обеспечение
	802,8
	802,8
	2,4
	100
	495,4
	307,4

	1003
	Социальное обеспечение населения
	31 417,7
	30 859,4
	95,4
	98,2
	31 278,1
	-418,7

	1004
	Охрана семьи и детства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	500,0
	-500,0

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики 
	699,8
	699,7
	2,2
	100
	663,6
	36,1


Наибольший удельный вес в общем объеме кассовых расходов по разделу 10 00 «Социальная политика», в 2014 году составили расходы, направленные по подразделу 10 03 «Социальное обеспечение населения» (95,4% от общего объема расходов по данному разделу). 
Средства бюджета по разделу направлены: 

- на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим;
- доплаты гражданам, удостоенным звания «Почётный гражданин»;

-финансирование муниципальных программ, сформированных для реализации социальной политики на территории МО «город Свирск»;

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, а также на иные цели, в  т. ч.:
По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» отражены расходы на выплату по публичным обязательствам (ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим) в сумме 802,8 тыс. рублей (100,0%). 

По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения»  общий объем расходов составил 30 859,4 тыс. руб. ( 95,4 % от плановых назначений). За счёт средств областного бюджета профинансированы расходы на осуществление государственных полномочий:
- по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в сумме 2 548,5 тыс. рублей (83,3%), неисполнение обусловлено снижением численности получателей социальной помощи;

- по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 24 687,1 тыс. рублей (99,8%), из них 1 745,8 тыс. рублей направлено на содержание отдела субсидий (100,0%).

   Расходы по федеральной программе «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» исполнены в сумме 524,6 тыс. рублей (100,0%)  в том числе за счёт остатков средств 2013 года 219,2 тыс. рублей, по ОЦП «Молодым семьям – доступное жильё» на 2005-2019 годы профинансированы расходы в сумме 650,0 тыс. рублей (100,0%), в том числе за счет остатков средств 2013 года в сумме 250,6 тыс. рублей  по МП «Молодым семьям – доступное жильё на 2009-2019 годы» перечислено 548,1 тыс. рублей (100,0%).

    Кроме того, в данном подразделе профинансированы расходы по публичным обязательствам (доплаты гражданам, удостоенным звания «Почётный гражданин») в сумме 155,3 тыс. рублей (100,0%).

       По  подразделу  06 «Другие вопросы в области социальной политики»   исполнение составило 699,7 тыс. рублей (100%). 

За счёт субвенции из областного бюджета профинансированы расходы на выполнение государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 609,7  тыс. рублей (100,0%).

На финансирование муниципальных программ направлены средства в объёме 90 ,0 тыс. рублей (100,0%), в том числе:

- «Старшее поколение на 2013-2015 годы» в сумме 35,0 тыс. рублей (100,0%);

- «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2013-2015 годы»  в сумме 10,0 тыс. рублей (100,0%);
- «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения»  муниципального образования «город Свирск» на 2014-2016 годы в сумме 20,0 тыс. рублей (99,7%);
- «Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей муниципального образования «город Свирск» на 2014-2016 годы»  в сумме 25,0 тыс. рублей (100%).

     Отклонения к 2013 году составляют (– 575,2) тыс. рублей. В 2014 году были профинансированы расходы на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 500,0 тыс. рублей.
Раздел 11 00 «Физическая культура и спорт»
Расходы по данному разделу согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 4 051,5 тыс. руб. (1,2 % от общего объема расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет округа в течение 2014 года объем плановых назначений предусмотрен в размере 6 290,5 тыс. руб. (1% от общего объема расходов). 
 Кассовое исполнение расходов по разделу составило 6 287,5 тыс. руб. или 100% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом расходы по разделу «Физическая культура и спорт» увеличились на  1 209,1 тыс. руб. 
     Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» представлены в Таблице  21 .
Таблица 21  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/ подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1100
	Физическая культура и спорт 
	6 290,5
	6 287,5
	100
	100
	5 078,4
	1 209,1

	1102
	Массовый спорт
	6 290,5
	6 287,5
	100
	100
	5 078,4
	1 209,1


Средства направлены на содержание бюджетного учреждения в форме субсидии на выполнение муниципального задания МБУ ФОК «Олимп» в сумме 5 499,0 тыс. рублей (100,0%). 

На реализацию муниципальной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «город Свирск» в 2012-2015 годах финансирование составило 256,0 тыс. рублей (100,0%).

На реализацию мероприятий перечня народных инициатив направлено 532,5 тыс. рублей (100,0%), за счет которых  профинансирован текущий ремонт стадиона «Труд».
Раздел 12 00 «Средства массовой информации»

        Расходы по данному разделу согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 3 932,9 тыс. руб. (1,1 % от общего объема расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет округа в течение 2014 года объем плановых назначений предусмотрен в размере 5 164,0 тыс. руб. (0,9 % от общего объема расходов). 

      Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 12 00 «Средства массовой информации» представлены в Таблице 22  .

Таблица 22  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/ подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1200
	Средства массовой информации
	5 164,0
	5 133,1
	100
	99,4
	5 468,6
	-335,5

	1202
	Периодическая печать и издательства
	5 164,0
	5 133,1
	100
	99,4
	5 468,6
	-335,5


      Кассовое исполнение расходов по разделу составило 5 133,1 тыс. рублей (99,4%), в том числе за счёт доходов от оказания платных услуг в сумме 664,2 тыс. рублей (95,6%), которые направлены на содержание муниципального учреждения МУ «Информационный центр г. Свирска».
          По сравнению с 2013 годом расходы по разделу 12 00 «Средства массовой информации» уменьшены на 335,5 тыс. руб.
Раздел 13 00 «Обслуживание государственного и
 муниципального долга»

     Расходы по данному разделу по согласно первоначально утвержденному бюджету составляли 267,0 тыс. руб. (0,08 % от общего объема расходов). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет в течение 2014 года объем плановых назначений составил 607,7 тыс. руб. 

         Сведения об исполнении расходов бюджета по разделу 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» представлены в Таблице 23  .

Таблица 23  (тыс. руб.)
	Код
	Наименование раздела/ подраздела
	План 2014
	Кассовое исполнение за 2014 год
	Уд. вес в объеме расходов по разделу
	% исполнения

(гр.4/гр.3
	Исполнение 2013
	Отклонение

(гр.4-гр.7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1300
	Обслуживание государственного и

 муниципального долга
	607,7
	606,5
	100
	99,8
	538,6
	67,9

	1301
	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга 
	607,7
	606,5
	100
	99,8
	538,6
	67,9


      Кассовое исполнение расходов по разделу составило 606,5 тыс. руб. или 99,8 % от утвержденных бюджетных назначений. Средства были направлены на оплату бюджетного кредита, в соответствии с графиком возврата бюджетного кредита, согласованного с министерством финансов Иркутской области.
     По сравнению с 2013 годом расходы по разделу 13 00 «Обслуживание государственного и  муниципального долга» увеличились на  67,9 тыс. руб.
VI. Организация бюджетного процесса, соблюдение требований

законодательства при исполнении местного  бюджета 

6.1. Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании «город Свирск» в 2014 году осуществлялась в соответствии с БК РФ и действующим в отчетном периоде Положением о бюджетном процессе. В 2014 году, в соответствии с внесенными Федеральными законами от 07.05.2013 № 104-ФЗ и от 03.07.2013 № 252-ФЗ изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Думой города с целью приведения в соответствие действующему законодательству Положения о бюджетном процессе, было принято решение от 25.02.2014 г. № 46/308-ДГ. Таким образом, изменения, внесенные в БК РФ, нашли свое отражение в Положении о бюджетном процессе. 

    КСП г. Свирска в период с 16.03 по 23.03.2015 года  проведено экспертно-аналитическое мероприятие на тему «Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании «город Свирск» и подготовка предложений по устранению выявленных отклонений» и подготовлено заключение от 23.03.2015 года № 12-э/2014 года. По результатам данного анализа Комитету по финансам  рекомендовано разработать и принять (утвердить):

- нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок составление бюджетной отчетности (в соответствии с п.1.12 ст. 6 Положения о бюджетном процессе);

- нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок и сроки составления проекта бюджета города (в соответствии п.3 ст. 15. Положения о бюджетном процессе).
    Кроме того, рекомендовано: 

- привести пункт 1 статьи 24 Положения о бюджетном процессе в соответствие части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ, установив предоставление проекта бюджета в Думу города не мэром МО «город Свирск», а местной администрацией. 
- внести изменения в пункт 1 статьи 4 Положения о бюджетном процессе в части исключения бюджетных полномочий главы администрации по предоставлению на утверждение Думы города проекта местного бюджета,  и дополнить данной нормой статью 5 Положения о бюджетном процессе - бюджетные полномочия администрации города. 
- внести дополнения в статью 10 Положения о бюджетном процессе, установив обязанность главного администратора доходов бюджета вести реестр источников доходов бюджета по закрепленным за ним источникам доходов на основании перечня источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (абз.5 ч.1 ст.160.1 БК РФ). 
- внести изменение в статью 16 Положения о бюджетном процессе, определив, что составление проекта местного бюджета основывается, в том числе, на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации,  а также муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ) (с ч.2 ст. 172 БК РФ).
- внести дополнения в статью 6 Положения о бюджетном процессе, дополнив бюджетные полномочия Комитета по финансам, текстом следующего содержания «утверждает перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения».
     Комитетом по финансам  подготовлен проект решения Думы «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск» и внесен на рассмотрение Думы города в апреле 2015 года. 
6.2. Бюджет города на 2014 год принят решением Думы города от 30.12.2013 года № 45/298-ДГ «О местном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Решение о бюджете на 2014 год содержит основные характеристики бюджета, а также показатели, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ и  п.3 ст. 22 Положения о бюджетном процессе.
6.3. Решением Думы от 30.12.2013 года № 45/298-ДГ (статья 10) в первоначальной редакции в составе расходов бюджета на 2014 год утвержден резервный фонд в размере 100,0 тыс. рублей. Размер резервного фонда не превышает 3 % утвержденного решением о бюджете общего объема расходов. Между тем, проверкой установлено, что объем средств резервного фонда в составе расходов местного бюджета в приложениях № 5 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год» к решениям Думы о внесении изменений в местный бюджет от 11.12.2014 г.  № 54/339 – ДГ и 26.12.2014г. № 55/347  - ДГ (раздел 01 «Общегосударственные вопросы», подраздел 11 «Резервные фонды местных администраций») отсутствует, что является нарушением статьи 81 БК РФ, регламентирующим установление решением о бюджете размера резервных фондов местных администраций не более 3 процентов от общего объема расходов, утвержденного решением о бюджете. Кроме того, анализ текстов решений Думы об изменениях, внесенных в местный бюджет в течение 2014 года показал, что сведения об изменении объема бюджетных ассигнований резервного фонда в статью 10 решения о местном бюджете не вносились. 
      По данным отчета об исполнении местного бюджета в 2014 году из бюджета МО «город Свирск» средства резервного фонда не выделялись (объем средств резервного фонда составил 0 рублей) и на конец года распределены по другим разделам бюджета.
     В соответствии со статьей 81 БК РФ, предусматривающей установление местной администрацией порядка использования средств резервного фонда, администрацией города Свирска утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования «город Свирск» (постановление администрации от 10.07.2006 г. № 200, с изменениями  от 01.11.2006 №331). 
6.4. В соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ и  ст. 20.1 Положения о бюджетном процессе решением Думы города от 26.11.2013 № 44/292-ДГ «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «город Свирск» с 1 января 2014 года создан муниципальный дорожный фонд и утвержден Порядок формирования и использования бюджетных средств муниципального дорожного фонда муниципального образования «город Свирск»  (далее по тексту - Порядок). В соответствии с пунктами 4 и 7 Порядка, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается и корректируется решением Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Статьей 11 решения о бюджете на 2014 год в первоначальной редакции утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2014 год в сумме 2 403,3 тыс. руб., в течение отчетного года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда неоднократно изменялся и в уточненной редакции решения о бюджете от 26.12.2014 года №  № 55/347 – ДГ составил 1 808,3 тыс. руб. Однако текст вышеуказанного решения не содержит сведений об изменении объема бюджетных ассигнований дорожного фонда (пункт 11 решения о бюджете) в сумме 1 808,3 тыс. руб. что является нарушением статьи п. 2 ст. 20.1 Положения о бюджетном процессе, устанавливающим, что объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете.

     В соответствии с п. 11 раздела IV Порядка отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда формируется в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета города и представляется в Думу города Свирска одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета города.

     Комитетом по финансам одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета в КСП г. Свирска представлен годовой отчет об использовании средств дорожного фонда. В соответствии с представленным отчетом объем поступлений средств, учитываемых при формировании муниципального дорожного фонда составил – 1 808,3 тыс. рублей, исполнение составило – 1 711,4 тыс. руб. или 94,6% от плановых назначений. Неисполнение обусловлено поступлением акцизов по подакцизным товарам не в полном объеме.

6.5. В соответствии с требованиями статьи 87 БК РФ, согласно которой органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, постановлением администрации города Свирска от 22.05.2014 № 234 утвержден новый Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «город Свирск» (вступил в силу с 01.01.2014 года). В соответствии с п.4 данного Порядка ведение реестра возложено на Комитет по финансам на основании  реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств. Ведение реестра расходных обязательств осуществляется в соответствии с установленным Порядком. Нарушений Порядка ведения реестра расходных обязательств в 2014 году не установлено.
6.6. В соответствии со статьей 217 БК РФ и статьей 30 Положения о бюджетном процессе, приказом Комитета по финансам от 07.06.2012 № 03-01-06/67 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств 

(главных администраторов источников финансирования дефицита), (далее - Порядок исполнения бюджетной росписи). В 2014 году приказом  Комитета по финансам от 01.04.2014 № 03-01-06/15 в данный Порядок исполнения бюджетной росписи внесены изменения. Исполнение бюджета осуществлялось в соответствии с решением о бюджете на 2014 год (с изменениями) и сводной бюджетной росписью на 2014 год. В соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ и пунктом 2 Порядка исполнения бюджетной росписи показатели утвержденной сводной бюджетной росписи соответствуют решению о бюджете (в редакции от 30.12.2013 г.). Сводная бюджетная роспись расходов на 2014 год утверждена председателем Комитета по финансам 01.01.2014, т.е. в пределах срока, установленного пунктом 2 Порядка исполнения бюджетной росписи (в течение 3-х рабочих дней  после принятия решения о бюджете). Между тем, в соответствии с пунктом 5 статьи 217 БК РФ, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года. В нарушение вышеуказанной нормы БК РФ показатели бюджетной росписи доведены Комитетом по финансам до главных распорядителей бюджетных средств уведомлениями о лимитах бюджетных обязательств 01.01.2014 года, т.е. в первый день очередного  финансовый года.
6.7. В соответствии с предоставленными полномочиями (абз.3 п. 3 ст. 217 БК РФ и п.4 ст.30 Положения о бюджетном процессе) в сводную бюджетную роспись в 2014 году внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа, без внесения изменений в решение о местном бюджете и лимиты бюджетных обязательств доведены до ГРБС:

1. Приказом  председателя Комитета по финансам  от 13.11.2014 года №03-01-06/63 внесены изменения в сводную роспись расходов на 2014 согласно  уведомлениям  по расчетам  между бюджетами от 28.10.2014 года № 10593, 10954, 10935, 8614  в сумме 87 198 975,63 руб. в т. ч. 
- Субсидии на реализацию государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 г. г. подпрограмма «Чистая вода» на 2014-2018 годы  - 4 898 600,0 руб. 

- Субсидии на реализацию государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 г. г. подпрограмма «Чистая вода» на 2014-2018 годы  - 1 381 280,0 руб.
- Субсидии на реализацию государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 г. г. подпрограмма «Чистая вода» на 2014-2018 годы  - 10 328 720 руб.
- Субсидии бюджетам городских округов на реализацию подпрограммы  энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года. – 4 755 900,0 руб. 
- Осуществление бюджетных инвестиций  в объекты государственной собственности Иркутской области  и муниципальной собственности  сферы  охраны окружающей среды на территории, не относящейся к сельской местности  на 2014-2018 г. г. – 65 834 475,63 руб. 

2. Приказом  председателя Комитета по финансам  от 27.11.2014 года №03-01-06/71 внесены изменения в сводную роспись расходов на 2014 бланк расходов № 8070 МБТ Министерства образования  Иркутской области в сумме 18 900,0 руб. субсидия в целях  финансирования  расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения по приобретению или изготовлению  бланков документов  об образовании для пяти  общеобразовательных школ г. Свирска.

6.8. В соответствии со статьей 217.1 БК РФ и статьей 31 Положения о бюджетном процессе, приказом Комитета по финансам от 11.06.2012 № 03-01-06/68, утвержден Порядок составления и ведения кассового плана местного бюджета, исполнения местного бюджета по источникам финансирования  дефицита. В 2013 году в данный Порядок были внесены изменения приказом от 05.06.2013 № 03-01-06/67. Нарушений Порядка составления и ведения кассового плана за 2014 год не установлено.
6.9. Бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение. В 2014 году в соответствии со ст. 221 БК РФ главные распорядители бюджетных средств, имеющие подведомственные казенные учреждения утвердили своими нормативными актами новые Порядки составления, утверждения и ведения бюджетных смет, в т. ч. 
- Администрации МО «город Свирск» - распоряжение от 04.04.2014 года №47 (с изм. от 07.11.2014 г. № 136);

- Комитет по жизнеобеспечению -  приказ от 04.03.2014 г. №1 (с изм. от 07.11.2014 г. №8);

- Отдел образования - приказ от 04.04.2014 г. №32 (с изм. от 07.11.2014 г. №167).
    Нарушений по составлению, ведению бюджетных смет ГРБС, казенных учреждений, и доведению лимитов бюджетных обязательств за 2014  год  не установлено.
6.10. На начало отчетного периода на территории муниципального образования «город Свирск» осуществляли свою деятельность                        33 учреждения, в т. ч. 7 органов власти, 21 казенных и 5 бюджетных учреждений. В 2014 году перечень казенных учреждений уменьшился на одно муниципальное учреждение, произошла реорганизация МОУ «Основная общеобразовательная школа» в форме присоединения МОУ СОШ №2 г. Свирска.

       На конец отчетного периода на территории муниципального образования «город Свирск» осуществляют свою деятельность 32 учреждения, в т. ч. 7 органов власти, 20 казенных и 5 бюджетных учреждений.

6.11. По трем бюджетным учреждением - МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г. Свирска», МОУ «Средняя общеобразовательная школа № 3 г. Свирска», МДОУ Детский сад №13 - учредителем является Отдел образования МО «город Свирск», по двум бюджетным учреждениям - МОУ «Детская музыкальная школа города Свирска», МБУ ФОК «Олимп» - администрация МО «город Свирск». В соответствии с п. 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение деятельности вышеуказанных бюджетных учреждений в 2014 году осуществлялось путем предоставления субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием им в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ) (далее – субсидия). По всем бюджетным учреждениям утверждены муниципальные задания, заключены договора о предоставлении субсидий, субсидии доведены до получателей уведомлениями.

        Общая сумма предоставленных в 2014 году субсидий по сформированным муниципальным заданиям составила 67 913,79 тыс. руб., при этом произошло уменьшение объема муниципальных заданий по сравнению с 2013 годом на 1 007,0 тыс. руб.
      Муниципальные задания бюджетных учреждений формируются Учредителем муниципального учреждения в соответствии с нормативно-правовыми актами органа местного самоуправления. На территории города Свирска действуют Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания учредителя для бюджетного и автономного учреждения муниципального образования «город Свирск», являющийся приложением № 2 к постановлению администрации от 24.06.2011 г. № 357 «Об утверждении положений и порядков, регламентирующих вопросы деятельности муниципальных учреждений в связи с совершенствованием их правового положения» (далее по тексту Порядок № 357), а также Методические рекомендации по определению нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденные постановление администрации от 17.06.2013 года № 412 (далее по тексту Постановление № 412).

 Согласно п.7 раздела 2 Порядка № 357 Учредитель утверждает муниципальное задание после принятия бюджета муниципального образования «город Свирск» на очередной финансовый год и плановый период. Утвержденное муниципальное задание Учредитель доводит до муниципального учреждения до начала очередного финансового года. В нарушение данной нормы муниципальные задания на 2014 год до бюджетных учреждений  Учредителем - Отделом образования доведены 13.01.2014 года (приказы от 13.01.2014 г. № 3/1, № 4/2, № 3,2).  
    Согласно п.1 раздела 3 Порядка № 357 финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется за счет субсидий из местного бюджета. В общий объем субсидии включаются нормативные затраты на выполнение муниципального задания по оказанию услуг (выполнению работ), в том числе по оказанию услуг физическим и (или) юридическим лицам муниципальным учреждением, нормативные затраты на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением Учредителем или приобретенного муниципальным учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение такого имущества (за исключением имущества, сданного в аренду с согласия Учредителя). Расчет нормативных затрат на выполнение  муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного разработан и утвержден Постановлением № 412. 
    Проверкой установлено, что объем субсидий для учреждений на выполнение муниципального задания на 2014 год был рассчитан, как и в предыдущий год, исходя из потребностей расходных обязательств и утвержденных лимитов потребления коммунальных услуг.  Порядок № 357 (п.1 раздел 4)  содержит требования, предъявляемые к содержанию отчета об исполнении муниципального задания. 
    Проверка показала, что предоставленные отчеты об исполнении муниципальных заданий не содержат ни одного показателя, утвержденного п.1 раздела 4 Порядка № 357 (показатели о количестве и стоимости оказанных услуг за отчетный период, о численности и составе работников за отчетный период, о фонде оплаты труда работников за отчетный период, о видах деятельности, осуществленных за отчетный период, и о наличии соответствующих разрешительных документов на ведение указанной деятельности и т.д.). Кроме того, к проверке не предоставлены отчеты о результатах мониторинга исполнения муниципальным учреждением муниципального задания, а также нормативно-правовой акт определяющий порядок составления данного мониторинга. 
     КСП г. Свирска отмечает, что не представляется возможным осуществить проверку правильности произведенных расчетов  нормативных затрат на выполнение муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного имущества, в связи с не предоставлением сведений о расчетных показателях, отраженных в муниципальных заданиях, а также несоответствием показателей, отраженных в отчетах бюджетных учреждений, показателям определенных в  п.1 раздела 4 Порядка № 357. 
VII. Сведения об исполнении в  2014 году  муниципальных программ.
      На начало 2014 года на территории города Свирска действовало                 28 муниципальных  программ, в т. ч. со сроком действия с 2009-2019 г. г.-       1 программа,  с 2010-2015 г. г. – 1 программа, с 2011-2015 г. г. –1 программа, с 2012-2015 г. г. - 3 программы, с 2013-2015 г. г. -11 программ, с 2014-2016 г. г. – 11 программ.   
    Согласно п. 4 ст.21 Положения о бюджетном процессе до утверждения проекта нормативно-правового акта об утверждении муниципальной программы, проекты программ проходят экспертизу в КСП г. Свирска.
     КСП г. Свирска отмечает, что 10 из 11 муниципальных программ, утвержденных администрацией в 2013 года со сроком реализации 2014-2016 годы, прошли финансово-экономическую экспертизу в КСП г. Свирска. Не была представлена на экспертизу муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «город Свирск» на 2014-2016 годы. В 2014 году прошли экспертизу 2 муниципальные программы «Содействие развитию туризма в городе Свирске» на 2015-2020 г. г.» и «Развитие кадрового потенциала» муниципального образования «город Свирск» на 2015-2017 годы.

   В решении о бюджете на 2014 год (в первоначальной редакции от 30.12.2013 № 45/298-ДГ) из 28-ми действующих муниципальных программ в бюджете города предусмотрено 25 программ, на общую сумму финансирования 3 778,0 тыс. рублей (приложение № 11 решения о бюджете). В бюджет не вошли три действующие муниципальные программы, срок, которых заканчивается только в 2015 году: 
- «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Свирск» на 2012-2015 годы» (объем финансирования 2014 год – 8 200,0 тыс. руб.);
- «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Свирска на 2013-2015 годы» (объем финансирования 2014 год – 4 223,0 тыс. руб.);
- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Свирске на 2013-2015 годы» (объем финансирования 2014 год – 1 890,1 тыс. руб.).
      Программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Свирске на 2013-2015 годы» включена в перечень программ решения о бюджете на 2014 год только 25.02.2014 (решение Думы № 46/309  - ДГ).
       Две другие вышеперечисленные программы в течение финансового года в перечень программ (приложение №11) так и не были включены. Между тем, как установлено в ходе проверки, решение о необходимости прекращения либо о приостановлении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденных муниципальных программ, принятие которого предусмотрено ч. 3 ст. 179 БК РФ  отсутствует. 
     Кроме того, как установлено в ходе проверки из перечня приложения № 11 решения о бюджете, утвержденном в окончательном варианте были исключены муниципальные программы: 

- «Улучшение условий труда в муниципальном образовании  «город Свирск» на 2011-2015 г. г.

- «Обеспечение безопасности граждан  на водных объектах на территории  муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 г. г.

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 г. г. 

- «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования» на 2013-2015 годы.

    По пояснениям исполнителей, вышеперечисленные муниципальные программы не вошли в перечень приложения № 11 решения Думы о бюджете на 2014 год в редакции от 26.12.2014 года № 55/347–ДГ по причине отсутствия финансирования, однако программные мероприятия финансирование по которым не предусмотрены, реализованы в полном объеме, о чем также свидетельствует и Сводный годовой отчет  о ходе реализации муниципальных программа муниципального образования «город Свирск» за 2014 год, предоставленный отделом по экономическому анализу и прогнозированию администрации МО «город Свирск». 

     С учетом внесенных изменений в бюджет города в течение 2014 года итоговая сумма плановых назначений по 22-м муниципальным программам составила 11 062,8 тыс. руб. (решение Думы от 26.12.2014г. № 55/347 –ДГ).
     В сравнении с уровнем прошлых лет расходы на реализацию муниципальных программ в 2014 году в среднем уменьшились на 14,4 %, уменьшился и общий процент исполнения программ (Таблица  24).

Таблица 24 (тыс. руб.)

	Наименование мероприятий
	2012г.


	2013г.
	2014 г.

	Общая сумма, направленная на финансирование муниципальных программ 
	21 778,0
	16 436,7
	9 106,8

	Исполнение муниципальных программ 
	94%
	98,9%
	82,3 %

	Доля исполнения в общей сумме расходов
	4,1%
	2,2%
	1,7 %


     Как видно из Таблицы 24 фактическое финансирование муниципальных программ в 2014 году составило 9 106,8 тыс. руб. или 82,3 % от предусмотренных средств в местном бюджете на эти цели. Доля исполненных расходов на реализацию муниципальных программ в структуре расходов местного бюджета составила 1,7 %.
      В 2013 году финансирование программ составило 16 436,7 тыс. руб. или 98,9 % от предусмотренных средств в местном бюджете на эти цели. Доля исполненных расходов на реализацию муниципальных программ в структуре расходов местного бюджета составила 2,2 %. 

     В 2012 году финансирование муниципальных программ составило 21 778 тыс. руб. или 94% от предусмотренных средств в местном бюджете. Доля исполненных расходов на реализацию муниципальных программ в структуре расходов местного бюджета составляла 4,1 %. 

      В полном объеме (100 % от плановых назначений) в 2014 году освоены средства по 13-ти муниципальным программам:

- Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «город Свирск»  на 2013-2015 г. - 3,0 тыс. руб.;
- Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования "город Свирск" на 2014-2016 годы- 31,6 тыс. руб.;
- Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами на 2014-2016 годы  - 29,0 тыс. руб.; 

-  Культура молодого города" на 2014-2016 годы – 230,0 тыс. руб.; 
- Молодёжь города Свирска  на 2012-2015 годы -548,1 тыс. руб.;
- Старшее поколение 2013-2015 годы - 35,0 тыс. руб.;
- Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2013-2015 г. г.- 10,0 тыс. руб.;
- Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей муниципального образования "город Свирск" на 2014-2016 годы -25,0 тыс. руб.;
- Развитие общественных инициатив в муниципальном образовании "город Свирск"  на 2013-2015 годы- 256,0 тыс. руб.;
-Повышение эффективности бюджетных расходов  муниципального образования "город Свирск" на 2014-2016 годы" – 3 542,5 тыс. руб.;
- Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в городе Свирске на 2013-2019г. г.-180,0 тыс. руб.;
- Развитие образования на 2014-2016 гг.- 187,0 тыс. руб.;
- Молодым семьям – доступное жилье на 2009-2019 г. г. - 548,1 тыс. руб. 

     На высоком уровне (от 99,0 % до 99,8 %) в 2014 году освоены ассигнования по четырем программам:
- Повышение безопасности дорожного движения в городе Свирске на 2013-2017 годы- 99,0 % от плановых назначений;
- Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения муниципального образования «город Свирск» на 2014-2016 годы - 99,5% от плановых назначений;
- Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «город Свирск» в 2012-2015 годы - 99,8% от плановых назначений;

- Отдых, оздоровление и занятость детей на 2014-2016 г. г. - 99,8% от плановых назначений;

      Низкий процент исполнения плановых назначений (менее 90,0 %) сложился по четырем программам:
- Безопасность образовательных учреждений на 2014-2016 г. г. - 87,3%, программные мероприятия выполнены, не произведена оплата по муниципальным контрактам в виду отсутствия денежных средств в бюджете города; 
- Благоустройство территории муниципального образования город Свирск на 2014-2016 годы - 79,1% - программные мероприятия выполнены, не произведена оплата по муниципальным контрактам в виду отсутствия средств в бюджете города;
- Экология муниципального образования «город Свирск» на 2014-2016 годы -75,6% - не выполнено программное мероприятие по объекту «Строительство канализационных очистных сооружений глубокой биологической очистки в г. Свирске Иркутской области, микрорайон Березовый,  ул. Набережная, 43» в связи с непредставлением подрядной организацией актов выполненных работ и счетов на оплату в 2014 году.
     Одна муниципальная программа не исполнена (0%)

- Энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории г. Свирска на 2010-2015 год – исполнить программное мероприятие «Ремонт системы отопления МОУ СОШ №2» в 2014 году не представилось возможным в связи с доведением лимитов областных ассигнований только 28.10.2014 года и длительным периодом проведением процедур подготовки к аукциону и заключению муниципального контракта (с  декабря 2014 г. по январь 2015 г.).
      Отделом по экономическому анализу и прогнозированию администрации МО «город Свирск»  проведена оценка эффективности  реализации 26 муниципальных программ в соответствии с утвержденным постановлением администрации от 26.12.2014 года №764а Порядком оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «город Свирск».

     Результаты  проведенной оценки эффективности показали, что из 26 муниципальных программ:

- 16 муниципальных программ получили высокую оценку (61,5 % от общего количества реализованных программ),
- 1 муниципальная программа - среднюю оценку эффективности (3,8% от общего количества реализованных программ), 
- 2 муниципальных программы получили удовлетворительную оценку эффективности (7,7% от общего количества реализованных программ), 

- 1 муниципальная программа получила неудовлетворительную оценку эффективности (3,8% от общего количества реализованных программ) – МП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2013-2015 годы», по причине того, что из 6 запланированных программных мероприятий, реализовано только 1 за счет внебюджетных источников, финансирование пяти мероприятий из местного бюджета не осуществлялось;
- по 4-м  муниципальным программам оценка эффективности не проводилась по причине отсутствия в программах целевых показателей, проведен анализ исполнения программных мероприятий (МП Старшее поколение 2013-2015 годы (из 36 мероприятий реализовано 24), МП «Развитие общественных инициатив  в муниципальном образовании «город Свирск» на 2013-2015 годы (из 24 мероприятий реализовано 21), МП - «Повышение безопасности дорожного движения в городе Свирске в 2013-2017 годах» (из 7 мероприятий реализовано 2), МП «Улучшение условий труда в муниципальном образовании «город Свирск» на 2011-2015 г. г. (из 26 мероприятий реализовано 25). 
- по 2-м муниципальным программам финансирование не осуществлялось в связи с чем, оценка эффективности не проводилась (МП «Обеспечение безопасности граждан  на водных объектах на территории муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 г. г., МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 годы»). Проведен анализ целевых показателей, который показал, что данные целевые показатели вышеуказанных программ имеют высокую -100% (условно) и удовлетворительную - 50% (условно) эффективность соответственно.  
     Основными причинами низкого уровня эффективности  программ в 2014 году стали отсутствие целевых показателей программ, отсутствие финансирования программ, несвоевременное внесение изменений в муниципальные программы в случае изменения планируемых объемов финансирования и значения  показателей  эффективности, отсутствие соотношения между показателями программы и финансовыми затратами на ее реализацию, а также четкого определения целей того или иного программного мероприятия. 
       КСП г. Свирска отмечает, что причины низкого уровня эффективности муниципальных программ, также подтверждаются результатах проведенных  контрольных мероприятий. Так во исполнение годового плана работы КСП г. Свирска в 2014 году проведены контрольные мероприятия  по проверке законности и эффективности расходования средств местного бюджета, направленных на реализацию пяти муниципальных программ, в т. ч.

- «Развитие автомобильных дорог общего пользований местного значения муниципального образования «город Свирск» на 2012-2015 годы (период проверки 2012-2013 годы) – Акт проверки от 22.01.2014 года № 1-а/2014;

- «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования на 2013-2015 годы» (период проверки 2013 год) – Акт проверки от 29.01.2014 года             № 2-а/2014;

- «Повышение безопасности дорожного движения в городе Свирске в 2013-2017 годах» (период проверки 2013 год) – Акт проверки от 31.01.2014 года  № 3-а/2014;

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 годы» (период проверки 2013 год) – Акт проверки от 06.02.2014 года № 4-а/2014;

- «Развитие общественных инициатив  в муниципальном образовании «город Свирск» на 2013-2015 годы – Акт проверки от 24.02.2014 года № 5-а/2014.

        По итогам проверок установлены нарушения на общую сумму            633,66 тыс. руб. в т. ч. неправомерно использованные бюджетные средства – 34,54тыс. руб., в также принятие денежных обязательств, в отсутствие лимитов бюджетных обязательств, (нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ) в сумме 599,12 тыс. руб.. Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено.  В актах проведенных проверок муниципальных программ также было отмечено, что в программах отсутствуют, какие либо значения показателей оценки эффективности реализации мероприятий, как в количественном, так и в качественном выражении. Показатели ожидаемых результатов программы совпадают с фактическими значениями показателей оценки эффективности реализации мероприятий, отсутствует механизм реализации данных программ и согласование отдельных направлений участников программ. По результатам проверок Разработчикам программ выданы представления о приведении программ в соответствие с нормативно-правовыми актами, устанавливающими порядок формирования муниципальных программ. На момент проведения данной проверки все нарушения устранены.
VIII. Дефицит бюджета, источники его покрытия,

состояние муниципального долга.      
      В связи с внесением изменений в доходную и расходную части бюджета в 2014 году дефицит местного бюджета составил 88 689,1 тыс. руб. при планируемом дефиците бюджета в сумме 86 886,2 тыс. руб., утвержденном решением  о бюджете от 26.12.2014г. № 55/347-ДГ.
      В соответствии с абзацем 2 пункта 3 статьи 92.1 БК РФ для муниципальных образований, в отношении которых осуществляются меры, предусмотренные п. 4 ст. 136 БК РФ дефицит бюджетов не должен превышать 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

     Кроме того, статьей 92.1 БК РФ установлены допустимые случаи превышения дефицита местного бюджета:

1. Утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета  (абз. 3 ч.3 ст. 92.1 БК РФ);

 2. Утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными бюджету местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ, дефицит бюджета местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 настоящего Кодекса, в пределах указанной разницы (п. 8 ст.7 Федерального закона от 9 апреля 2009 г. N 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 30 ноября 2011 г. N 361-ФЗ) (ограничения установлены до 1 января 2017 г.).

    Собственные доходы местного бюджета в 2014 году составили        72 612,4 тыс. руб. Следовательно, допустимый дефицит местного бюджета (5%) может составить не более 3 630,6 тыс. руб.
      Как установлено в ходе проверки, снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в соответствии с представленной выпиской на 31.01.2014 года составило 77 570,6  тыс. руб. Разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами составила 1 118,5 тыс. руб. 

     В соответствии с вышеизложенным дефицит местного бюджета за 2014 год с учетом ограничений установленных нормами ст. 92.1 БК РФ должен составлять 82 319,7 тыс. руб. (3 630,6 тыс. руб. +77 570,6 тыс. руб. +1 118,5 тыс. руб.) или 113 %.

     В нарушение статьи 92.1 БК РФ превышение дефицита местного бюджета над ограничениями составило 6 369,4 тыс. руб. (88 689,1 тыс. руб. – 82 319,1тыс. руб.).
     Состав источников финансирования дефицита соответствует требованиям статьи 96 БК РФ. Объем источников финансирования дефицита бюджета, в части бюджетных кредитов, соответствует данным долговой книги.
       Предельный объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ (50%). Решением о бюджете на 2014 год предельный объем муниципального долга на 2014 год установлен в размере      41 374,2  тыс. рублей, что составляет 48,5 % утвержденного объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Фактически размер муниципального долга на 1 января 2015 года составил 20 991,5 тыс. рублей или 24,6 % к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ. 

     По данным муниципальной долговой книги, муниципальный внутренний долг на 1 января 2014 года составлял 9 881,89 тыс. руб., в т. ч. основной долг по бюджетному кредиту 9 873,0 тыс. руб., и 8,89 тыс. руб. начисленный штраф за непогашение кредита. По данным долговой книги просроченная задолженность по данному бюджетному кредиту на 31.12.2014 года составила 5 051,8 тыс. руб., из них 4 936,5 тыс. руб. - основной долг  и 115,3 тыс. руб. - проценты.

     На 1 января 2015 года муниципальный долг в соответствии с плановыми значениями, утвержденными решением о бюджете на 2014 год должен был составить 41 374,2 тыс. руб., фактически составил 20 991,5 тыс. руб.

     Решением о бюджете на 2014 год в приложении № 14 планировалось привлечение кредитов на сумму 14 205,4 тыс. рублей, фактически привлечено кредитных ресурсов в 2014 году в сумме 16 250 тыс. руб., что на 2 044,6 тыс. руб. выше плановых назначений. В 2014 году получены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6 250,0 тыс. руб. (договор  от 16.09.2014 № 44 на сумму 1 759,0 тыс. руб. и договор от 18.11.2014 года на сумму 4 491,0 тыс. руб.). Остаток задолженности по бюджетным кредитам на 31.12.2014 года составил 10 991,5 тыс. руб., а также начисленные проценты в сумме 115,30 тыс. руб. 

    От кредитных организаций в 2014 году получен кредит в сумме  10 000,0 тыс. руб. По данным долговой книги в финансовом году по данному кредиту погашались только проценты.

      Согласно требованиям статей 120 и 121 БК РФ учет и регистрация долговых обязательств муниципального образования осуществляется в муниципальной долговой книге, ведение которой в отчетном периоде регулировалось Порядком ведения муниципальной долговой книги муниципальным образованием «город Свирск» от 11.07.2006 г. № 209 (в ред. от 27.03.2011 № 367), что согласуется с требованиями п. 4 ст. 121 БК РФ. Представленная в КСП г. Свирска Комитетом по финансам  муниципальная долговая книга по состоянию на 01.01.2015 году соответствует форме, установленной вышеуказанным Порядком. Муниципальный долг, отраженный в отчете об исполнении бюджета города за 2014 год, подтвержден муниципальной долговой книгой и договорами о предоставлении бюджетных и коммерческих кредитов.
         Статьей 15 решения о бюджете на 2014 год  (в первоначальной редакции от 30.12.2013 года №№ 45/298-ДГ) объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в размере 267,0 тыс. рублей. В течение отчетного периода объем расходов неоднократно корректировался и в уточненной редакции решения о бюджете от 26.12.2014 года №  № 55/347 –ДГ составил  607,7 тыс. руб. Однако, текст вышеуказанного решения не содержит сведений об изменении объема расходов на обслуживание муниципального долга (пункт 15 решения о бюджете) в сумме 607,7 тыс. руб., что является нарушением статьи ст. 111 БК РФ, устанавливающей, что объем расходов на обслуживание муниципального долга утверждается решением о местном бюджете. Исполнение  составило 606,5 тыс. руб. или 99,8 % от плановых показателей. Данный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничений, установленных ст. 111 БК РФ (не должен превышать 15,0 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций) и составил 0,2% утвержденного объема расходов бюджета. Объем расходов на обслуживание муниципального долга, отраженный в приложении 4 к решению Думы об утверждении отчета за 2014 года в разделе «Обслуживание государственного и муниципального долга» соответствует данным муниципальной долговой книге.

      Согласно сведениям, представленным Комитетом по финансам кредиты из бюджета города и муниципальные гарантии в 2014 году не предоставлялись.  
IX. Выводы:

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» за 2014 год проведена в соответствии с требованиями ст. ст. 157, 264.4 БК РФ, ст. 39 Положения о бюджетном процессе  на основании представленной к проверке годовой бюджетной отчетности.

2. Отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год предоставлен администрацией муниципального образования «город Свирск» в КСП г. Свирска в срок, установленный  п. 3 ст. 39 Положения о бюджетном процессе (исх. № 2-07-5273/15 от 30.03.2015 года) в форме проекта решения Думы города «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год» с приложениями, необходимый перечень, которых установлен ст. 40 Положения о бюджетном процессе.

3. Цель внешней проверки: установление соответствия отчета об исполнении  местного бюджета за 2014 год положениям нормативных правовых актов по регулированию бюджетных правоотношений, в том числе БК РФ, решениям Думы города Свирска и иным муниципальным правовым актам, а также установление полноты и достоверности отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год, полноты бюджетной отчётности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, оценка достоверности показателей бюджетной отчётности.

4. В 2014 году участниками бюджетного процесса при исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» являлись семь субъектов бюджетной отчетности – главные распорядители бюджетных средств (Администрация МО «город Свирск», Дума города Свирска, КСП г. Свирска, Комитет по жизнеобеспечению администрации МО «город Свирск», Отдел образования МО «город Свирск», Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации МО «город Свирск», Комитет по финансам администрации МО «город Свирск»).

    Из них пять субъектов - главные администраторы доходов муниципального бюджета Администрация МО «город Свирск», Комитет по жизнеобеспечению  администрации МО «город Свирск», Отдел образования МО «город Свирск»,  Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации МО «город Свирск», Комитет по финансам администрации МО «город Свирск» (КСП г. Свирска и Дума города не являются главными администраторами доходов бюджета города Свирска).

5. Бюджетная отчетность за 2014 год, предусмотренная ч.3 ст. 264.1 БК РФ, предоставлена администрацией муниципального образования «город Свирск»» в КСП г. Свирска в сроки, установленные абз.2 ч. 3 ст. 264.4. БК РФ, абз.2 п.3 ст. 39 Положения о бюджетном процессе.

6. Бюджетная отчетность ГРБС (кроме  ГРБС 906 Отдел образования), за 2014 год соответствует требованиям Инструкции №191н,  отмеченные в заключениях нарушения являются незначительными, бюджетная отчетность в целом признана достоверной. Проверкой соответствия показателей отчетностей ГРБС 906 за 2014 год, отмечается формальный подход к заполнению форм пояснительной записки, не соблюдение норм и правил бухгалтерского учета (не проведение инвентаризации имущества и финансовых обязательств, отсутствие сверки счетов в конце года, повлекшие  нарушения ведения бухгалтерского учета и недостоверность информации в бюджетной отчетности.

     Показатели Баланса исполнения консолидированного бюджета муниципального образования (форма 0503320), представленного в Министерство финансов Иркутской области, соответствуют своду одноименных показателей форм бюджетной отчетности, представленных в виде Балансов главных распорядителей бюджетных средств  (форма 0503130).
     Согласно балансу исполнения консолидированного бюджета муниципального образования за 2014 год (ф.0503320), дебиторская  задолженность в целом по муниципальному образованию по состоянию на 01.01.2014 составляла -748 тыс. руб., в течение финансового года она значительно изменилась и составила по состоянию на 01.01.2015 г. – 4 842,0 тыс. руб., в том числе остатки по межбюджетным трансфертам 4 755,9 тыс. руб. На конец отчетного периода расчеты с дебиторами по доходам увеличились по сравнению с началом года на 4 136 тыс. руб., и составляют   4 774 тыс. руб., эта сумма соответствует остаткам денежных средств на лицевых счетах бюджетополучателей на конец отчетного периода в размере 4 755,9 тыс. руб. -  субсидия на реализацию долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года» и 18,1 тыс. руб. – переплата по родительской плате муниципального бюджетного дошкольного учреждения.
     Кредиторская задолженность по обязательствам бюджета в Балансе исполнения бюджета за 2014 год на начало года составляла 21 162,0 тыс. руб., на конец года составила 24 065,4 тыс. руб. Кредиторская задолженность в целом (без учета муниципального долга) за отчетный период увеличилась на 2903 тыс. руб.
     Имеются замечания некорректного и неполного заполнения строк и граф отдельных форм отчетности, так, Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503360 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности, не указан распорядительный документ по принятым мерам.
7. Плановые показатели бюджета города с учетом безвозмездных поступлений из бюджета Иркутской области, были утверждены решением Думы от 30.12.2013 № 45/298-ДГ в следующем объеме:

- Первоначальный план по доходам составил 341 490,6 тыс. руб. 

- Первоначальный план по расходам 344 409,1 тыс. руб. 

     В течение 2014 года в бюджет города семь раз были внесены изменения, в результате которых основные плановые параметры местного бюджета на конец года сложились следующим образом:

- Доходы с учетом внесенных изменений 516 997,3  тыс. руб. (увеличились на 175 506,7 тыс. руб.).
- Расходы с учетом внесенных изменений 603 883,5 тыс. руб. (увеличились на 259 474,4 тыс. руб.).
    Кассовое исполнение местного бюджета за 2014 год составило: 

- по доходам 462 576,1тыс. руб.;

- по расходам 551 265,2 тыс. руб.;

- дефицит бюджета 88 689,1 тыс. руб.
8.  В связи с внесением изменений в доходную и расходную части бюджета в 2014 году дефицит местного бюджета составил 88 689,1 тыс. руб. при планируемом дефиците бюджета в сумме 86 886,2 тыс. руб., утвержденном решением  о бюджете от 26.12.2014г. № 55/347-ДГ.

     В нарушение статьей 92.1 БК РФ превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными ст. 92.1 БК РФ составило         6 369,4 тыс. руб. 

    В соответствии со ст. 92.1 БК РФ с учетом ограничений, установленных данной статьей должен составлять 82 319,7 тыс. руб. или 113 %.

9. Предельный объем муниципального долга не превышает ограничений, установленных статьей 107 БК РФ (50%). Решением о бюджете на 2014 год предельный объем муниципального долга 2014 год установлен в размере      41 374,2  тыс. рублей, что составляет 48,5 % утвержденного объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.  Фактически размер муниципального долга на 1 января 2015 года составил 20 991,5 тыс. рублей или 24,6 % к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений. Муниципальный долг, отраженный в отчете об исполнении бюджета города за 2014 год, подтвержден муниципальной долговой книгой и договорами о предоставлении бюджетных и коммерческих кредитов.

10.  Статьей 15 решения о бюджете на 2014 год  (в первоначальной редакции от 30.12.2013 года №№ 45/298-ДГ) объем расходов на обслуживание муниципального долга определен в размере 267,0 тыс. рублей. В течение отчетного периода объем расходов неоднократно корректировался и в уточненной редакции решения о бюджете от 26.12.2014 года №  № 55/347 –ДГ составил  607,7 тыс. руб.

     В нарушение ст. 111 БК РФ, устанавливающей, что объем расходов на обслуживание муниципального долга утверждается решением о местном бюджете, в текст решения о местном бюджете (статья 15) сведения об изменении объема расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 607,7 тыс. руб. в течение 2014 года не вносились. 

    Исполнение составило 606,5 тыс. руб. или 99,8 % от плановых показателей. Данный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничений, установленных ст. 111 БК РФ (не должен превышать 15,0 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций) и составил 0,2% утвержденного объема расходов бюджета.

11. Кредиты и муниципальные гарантии из бюджета города в 2014 году не предоставлялись.  

12.  Статьей 10 решения о бюджете на 2014 год в первоначальной редакции утвержден объем бюджетных ассигнований резервного фонда в сумме     100,0 тыс. руб. В нарушение статьи 81 БК РФ, регламентирующей установление решением о бюджете размера резервных фондов местных администраций не более 3 процентов от общего объема расходов, утвержденного решением о бюджете, в составе расходов местного бюджета в приложениях № 5 «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2014 год» к решениям Думы о внесении изменений в местный бюджет от 11.12.2014 г.  № 54/339 – ДГ и 26.12.2014г. № 55/347  - ДГ (раздел 01 «Общегосударственные вопросы», подраздел 11 «Резервные фонды местных администраций») объем средств резервного фонда отсутствует.

     Согласно отчета об использовании резервного фонда  предоставленного  Комитетом по финансам средства резервного фонда в 2014 году не использовались, и были перераспределены по разделам бюджета. Между тем, сведения об изменении объема бюджетных ассигнований резервного фонда в статью 10 решения о местном бюджете в течение 2014 года не вносились.

13. Статьей 11 решения о бюджете на 2014 год в первоначальной редакции утвержден объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2014 год в сумме 2 403,3 тыс. руб., в течение отчетного года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда неоднократно изменялся и в уточненной редакции решения о бюджете от 26.12.2014 года №  № 55/347 – ДГ составил 1 808,3 тыс. руб. Однако текст вышеуказанного решения не содержит сведений об изменении объема бюджетных ассигнований дорожного фонда (пункт 11 решения о бюджете) в сумме 1 808,3 тыс. руб., что является нарушением статьи п. 2 ст. 20.1 Положения о бюджетном процессе, устанавливающим, что объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете.
14. В нарушение с п. 5 ст. 217 БК РФ, регламентирующей доведение утвержденных показателей сводной бюджетной росписи по расходам до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года, показатели бюджетной росписи доведены Комитетом по финансам до ГРБС уведомлениями о лимитах бюджетных обязательств 01.01.2014 года, т.е. в первый день очередного  финансовый года.
15. Нарушений Порядка составления и ведения кассового плана за 2014 год не установлено.
16. Нарушений по составлению, ведению бюджетных смет ГРБС, казенных учреждений, и доведению лимитов бюджетных обязательств за 2014  год  не установлено.

17. Нарушений Порядка ведения реестра расходных обязательств в 2014 году не установлено.
18. В соответствии с предоставленными полномочиями (абз.3 п. 3 ст. 217 БК РФ и п.4 ст.30 Положения о бюджетном процессе) в сводную бюджетную роспись в 2014 году внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа, без внесения изменений в решение о местном бюджете и лимиты бюджетных обязательств доведены до ГРБС. Нарушений не установлено.
19. На конец отчетного периода на территории муниципального образования «город Свирск» осуществляют свою деятельность 32 учреждения, в т. ч. 7 органов власти, 20 казенных и 5 бюджетных учреждений.

    Финансовое обеспечение деятельности казанных учреждений в 2014 году осуществлялось на основании бюджетных смет.

      По бюджетным учреждениям утверждены муниципальные задания, заключены договора о предоставлении субсидий, субсидии доведены до получателей уведомлениями. Общая сумма предоставленных в 2014 году субсидий по сформированным муниципальным заданиям составила 67 913,79 тыс. руб., при этом произошло уменьшение объема муниципальных заданий по сравнению с 2013 годом на 1 007,0 тыс. руб.

      Учредитель утверждает муниципальное задание после принятия бюджета муниципального образования «город Свирск» на очередной финансовый год и плановый период. В нарушение п.7 раздела 2 Порядка № 357, регламентирующего доведение до Учреждения муниципальных заданий Учредителем до начала очередного финансового года, муниципальные задания на 2014 год до бюджетных учреждений Учредителем - Отделом образования доведены 13.01.2014 года (приказы от 13.01.2014 г. № 3/1, № 4/2, № 3,2).  

     Предоставленные отчеты об исполнении муниципальных заданий не содержат ни одного показателя, утвержденного п.1 раздела 4 Порядка № 357 (показатели о количестве и стоимости оказанных услуг за отчетный период, о численности и составе работников за отчетный период, о фонде оплаты труда работников за отчетный период, о видах деятельности, осуществленных за отчетный период, и о наличии соответствующих разрешительных документов на ведение указанной деятельности и т.д.). 

       Проверкой установлено, что объем субсидий для бюджетных учреждений на выполнение муниципального задания на 2014 год был рассчитан, как и в предыдущий год, исходя из потребностей расходных обязательств и утвержденных лимитов потребления коммунальных услуг.  

       К проверке не предоставлены отчеты о результатах мониторинга исполнения муниципальным учреждением муниципального задания, а также нормативно-правовой акт, определяющий порядок составления данного мониторинга. 

      Не представляется возможным осуществить проверку правильности произведенных расчетов нормативных затрат на выполнение муниципального задания и нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного имущества, в связи с не предоставлением сведений о расчетных показателях, отраженных в муниципальных заданиях, а также несоответствием показателей, отраженных в отчетах бюджетных учреждений, показателям определенных в  п.1 раздела 4 Порядка № 357.

20.  В течение 2014 года в местный бюджет поступило доходов 462 576,1 тыс. руб., что в 1,4 раза больше первоначального утвержденного бюджета и составляет 89,5 % от уточненного бюджета, в том числе поступило доходов (без учета безвозмездных поступлений) в 1,2 раза больше первоначального плана, исполнение составило 87,8 % от уточненного бюджета, что в абсолютной величине составило 72 612,4 тыс. руб. Сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов в 2014 году составила     389 963,7 тыс. руб. Исполнение по данному доходному источнику превысило в 1,4 раза сумму первоначального бюджета, и составило 89,8 % исполнения  от уточненного бюджета.

       В части расходов местный бюджет был исполнен на 91,3 % плановых показателей, что составило в абсолютной величине 551 265,2 тыс. руб.

21. Доходная часть бюджета за 2014 год исполнена в объеме 462 576,1 тыс. руб., что составляет 89,5 % к годовому плану.

       Доходную часть бюджета муниципального образования «город Свирск»  2014 года составляют:

1. Собственные доходы муниципального образования «город Свирск» в сумме 72 612,4 тыс. руб. в т. ч.         

- налоговые  поступления в сумме 40 874,0 тыс. руб. (9 % в структуре доходов бюджета);

- неналоговые поступления в сумме 31 738,4 тыс. руб. (7 % в структуре доходов бюджета);

2. Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и прочие межбюджетные трансферты) – 389 963,7 тыс. руб. (84 % в структуре доходов бюджета).

22. Решением Думы от 30.12.2013 г.№ 45/298-ДГ безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ утверждены в сумме 283 120,8 тыс. руб. В течение года в доходную часть бюджета были внесены изменения в виде увеличения безвозмездных поступлений на 151 128,2 тыс. руб., в результате чего плановые показатели по безвозмездным поступлениям составили 434 249,0 тыс. руб.

  Фактически за 2014 год в бюджет поступили из запланированной суммы  389 963,7 тыс. руб., в том числе: 

- дотации бюджета субъектов РФ и муниципальных образований в сумме           57 829,2  тыс. руб. (100% к плану);

- субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 151 282,2 тыс. руб. (83,9% к плану);

- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме                 167 779,3 тыс. руб. (99,6% к плану);

- иные межбюджетные трансферты в сумме 435,0 тыс. руб. (100% к плану);

Также, поступили безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций в сумме 13 047,8 тыс. руб. (47,2% от плана) и прочие безвозмездные поступления в сумме 41,9 тыс. руб. (93,1 % к плану). В течение 2014 года были произведены возвраты остатков межбюджетных трансфертов 2013 года, имеющих целевое назначение, в сумме 451,7 тыс. руб. В общем объеме безвозмездных поступлений на долю дотаций приходится 15 % (57 829,2 тыс. руб.), субсидий  39 % (151 282,2 тыс. руб.); субвенций 43 % (167 779,3 тыс. руб.), прочие межбюджетные трансферты    0,1 % (435,0 тыс. руб.).

23. Решением Думы от 30.12.2013 г. № 45/298-ДГ местный бюджет  по расходам утвержден в сумме 344 409,1 тыс. руб. В результате внесенных в течение 2014 года изменений плановые показатели расходной части бюджета были увеличены на 259 474,4 тыс. руб. и составили 603 883,5 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 551 265,2 тыс. руб., или 91,3% плановых назначений.
24. В решении о бюджете на 2014 год (в первоначальной редакции от 30.12.2013 № 45/298-ДГ) из 28-ми действующих муниципальных программ в бюджете города предусмотрено 25 программ, на общую сумму финансирования 3 778,0 тыс. рублей (приложение № 11 решения о бюджете). В бюджет не вошли три действующие муниципальные программы, срок, которых заканчивается только в 2015 году: 

- «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Свирск» на 2012-2015 годы» (объем финансирования 2014 год – 8 200,0 тыс. руб.),

- «Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Свирска на 2013-2015 годы» (объем финансирования 2014 год – 4 223,0 тыс. руб.), 

- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Свирске на 2013-2015 годы» (объем финансирования 2014 год – 1 890,1 тыс. руб.)

      Программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Свирске на 2013-2015 годы» включена в перечень программ решения о бюджете на 2014 год только 25.02.2014 (решение Думы № 46/309  - ДГ).

       Две другие вышеперечисленные программы в течение финансового года в перечень программ (приложение №11) так и не были включены. Между тем, как установлено в ходе проверки, решение о необходимости прекращения либо о приостановлении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденных муниципальных программ, принятие которого предусмотрено ч. 3 ст. 179 БК РФ  отсутствует.

       Из перечня приложения № 11 решения о бюджете, утвержденном в окончательном варианте были исключены муниципальные программы: 

- «Улучшение условий труда в муниципальном образовании  «город Свирск» на 2011-2015 г. г.

- «Обеспечение безопасности граждан на водных объектах на территории  муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 г. г.

- «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 г. г. 

- «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования» на 2013-2015 годы.

    По пояснениям исполнителей, вышеперечисленные муниципальные программы не вошли в перечень приложения № 11 решения Думы о бюджете на 2014 год в редакции от 26.12.2014 года № 55/347–ДГ по причине отсутствия финансирования, однако программные мероприятия финансирование по которым не предусмотрены, реализованы в полном объеме.

     С учетом внесенных изменений в бюджет города в течение 2014 года итоговая сумма плановых назначений по 22-м муниципальным программам составила 11 062,8 тыс. руб. (решение Думы от 26.12.2014г. № 55/347 –ДГ).

   В полном объеме (100 % от плановых назначений) в 2014 году освоены средства по 13-ти муниципальным программам, на высоком уровне (от 99,0 % до 99,8 %) в 2014 году освоены ассигнования по 4-м  программам, еще по 4-м программам сложился низкий процент исполнения плановых назначений (менее 90,0 %), муниципальная программа «Энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории г. Свирска на 2010-2015 год» не исполнена (0%). Исполнить программное мероприятие «Ремонт системы отопления МОУ СОШ №2» в 2014 году  по данной программе не представилось возможным в связи с доведением лимитов областных ассигнований только 28.10.2014 года и длительным периодом проведением процедур подготовки к аукциону и заключению муниципального контракта (с  декабря 2014 г. по январь 2015 г.).

     Результаты проведенной оценки эффективности, в соответствии с утвержденным постановлением администрации от 26.12.2014 года №764а Порядком оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «город Свирск», показали, из 26 муниципальных программ:

- 16 программ получили высокую оценку (61,5 % от общего количества реализованных программ),

- 1 программа - среднюю оценку эффективности (3,8% от общего количества реализованных программ), 

- 2 программы получили удовлетворительную оценку эффективности (7,7% от общего количества реализованных программ), 

- 1 программа получила неудовлетворительную оценку эффективности (3,8% от общего количества реализованных программ) – МП «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2013-2015 годы», по причине того, что из 6 запланированных программных мероприятий, реализовано только 1 за счет внебюджетных источников, финансирование пяти мероприятий из местного бюджета не осуществлялось;

- по 4-м программам оценка эффективности не проводилась по причине отсутствия в программах целевых показателей, проведен анализ исполнения программных мероприятий. 

- по 2-м программам финансирование не осуществлялось в связи, с чем оценка эффективности не проводилась (МП «Обеспечение безопасности граждан  на водных объектах на территории муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 г. г., МП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «город Свирск» на 2013-2015 годы»). Проведен анализ целевых показателей, который показал, что данные целевые показатели вышеуказанных программ имеют высокую -100% (условно) и удовлетворительную - 50% (условно) эффективность соответственно. 

     Основными причинами низкого уровня эффективности  программ в 2014 году стали отсутствие целевых показателей программ, отсутствие финансирования программ, несвоевременное внесение изменений в муниципальные программы в случае изменения планируемых объемов финансирования и значения  показателей  эффективности, отсутствие соотношения между показателями программы и финансовыми затратами на ее реализацию, а также четкого определения целей того или иного программного мероприятия.

25. Причины низкого уровня эффективности муниципальных программ, также подтверждаются результатами проведенных КСП г. Свирска контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Согласно п. 4 ст.21 Положения о бюджетном процессе до утверждения проекта нормативно-правового акта об утверждении муниципальной программы, проекты программ проходят экспертизу в КСП г. Свирска. 10 из 11 муниципальных программ, утвержденных администрацией в 2013 года со сроком реализации 2014-2016 годы, прошли финансово-экономическую экспертизу в КСП г. Свирска. Не была представлена на экспертизу муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «город Свирск» на 2014-2016 годы.

      Во исполнение годового плана работы КСП г. Свирска в 2014 году проведены контрольные мероприятия по проверке законности и эффективности расходования средств местного бюджета, направленных на реализацию пяти муниципальных программ.
     По итогам проверок установлены нарушения на общую сумму  633,66 тыс. руб. в т. ч. неправомерно использованные бюджетные средства –  34,54 тыс. руб., в также принятие денежных обязательств, в отсутствие лимитов бюджетных обязательств, (нарушение п. 3 ст. 219 БК РФ) в сумме 599,12 тыс. руб. Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не выявлено.  В актах проведенных проверок муниципальных программам было отмечено, что в программах отсутствуют, какие либо значения показателей оценки эффективности реализации мероприятий, как в количественном, так и в качественном выражении. Показатели ожидаемых результатов программы совпадают с фактическими значениями показателей оценки эффективности реализации мероприятий, отсутствует механизм реализации данных программ и согласование отдельных направлений участников программ. 

 X. Заключение
     Контрольно-счетная палата г. Свирска рекомендует Думе города рассмотреть отчет об исполнении бюджета за 2014 год с учетом замечаний изложенных в настоящем Заключении.
Председатель                  


 

         Е. В. Александрова
Аудитор                                                                                      Н.В. Пономарева 
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