ОТЧЕТ 

о работе Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования «город Свирск»  за 2011 год

     Контрольно-счетная палата г. Свирска начала свою деятельность 19.01.2011 года, с момента регистрации в налоговом органе, на основании Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «город Свирск», утвержденного решением Думы города от 14.12.2010 года  № 3/20-ДГ.       

     Работа КСП  началась  с разработки  следующих нормативных правовых документов:

1. Правил внутреннего трудового распорядка;

2. Инструкции по делопроизводству;

3. Должностных инструкций;

4. Планов работы на 1 и 2 полугодие 2011г;
5. Официальных  бланков;

Были разработаны и  внесены на утверждение Думы города:

1. Положение о порядке проведения контрольно-ревизионных мероприятий и экспертно-аналитических работ. 
2.  Порядок  рассмотрения Думой города заключений по актам контрольно-ревизионных мероприятий. 

     Контрольно-счетная палата направляла свои усилия в отчетном периоде на: 

- изучение методических и нормативных правовых документов, необходимых для осуществления аудита эффективности использования бюджетных средств; 

- усиление экспертно-аналитической направленности своей деятельности; 

- обеспечение проведения общественно значимых комплексных контрольных мероприятий.
     В связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  подготовлено Положение  «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «город Свирск» в новой редакции, которое утверждено решением Думы города 29.11.2011г. №19/128-ДГ.
     Отчет о работе Контрольно-счетной палаты  г. Свирска  за 2011 год подготовлен в соответствии с требованиями п. 2 статьи 21  Положения о Контрольно-счетной палате г. Свирска о ежегодном представлении Думе города отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты (далее по тексту – КСП), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях, вытекающих из них выводов, рекомендаций и предложений.
      Являясь постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, в 2011 году КСП, реализовывала свои полномочия в соответствии с бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами на основе планов работы, сформированных с учетом возложенных на КСП задач обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета города Свирска, управлением и распоряжением муниципальной собственностью.

 В целях выполнения поставленных задач, руководствуясь принципами законности, независимости, объективности и гласности, КСП осуществляла контрольные, экспертно-аналитические и информационные функции, что предусматривало:

- проведение контрольных мероприятий и тематических проверок;

- экспертизу проекта местного бюджета;

- проведение внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета;

-подготовку и представление аналитических материалов по исполнению бюджета в отчетном году;
- консультирование структурных подразделений администрации муниципального образования «город Свирск»;

      - экспертизу муниципальных правовых актов, муниципальных программ и иных документов, затрагивающих вопросы бюджета города, муниципального имущества.
1. Основные итоги работы Контрольно-счетной  палаты в 2011 году

В 2011 году, основное внимание КСП уделяла контролю за эффективным и результативным использованием бюджетных расходов, ее деятельность была направлена на предотвращение и выявление нарушений при формировании и исполнении местного бюджета, подготовку предложений по укреплению бюджетно-финансовой дисциплины, повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальной собственностью.

Всего в 2011 году  КСП исполнено 26  мероприятий,  в том числе:

1.  Экспертно-аналитических – 20, из них:
1.1. Подготовлено 11 заключений на проекты решений Думы  города:
- «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск»;

-  «Об утверждении Плана приватизации муниципального имущества на 2011 год»;

- «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества г. Свирска»;

-  «Об утверждении Порядка предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджета муниципального образования «город Свирск»;

- «Об утверждении Порядка осуществления муниципальных заимствований муниципального образования «город Свирск»;

 -  «О внесении изменений и дополнений в Порядок предоставления муниципальных гарантий муниципального образования «город Свирск»;

-  « О внесении изменений в решение Думы «О земельном налоге»;

-   «Об установлении налога на доходы физических лиц»;

- «О передаче объектов муниципального нежилого фонда в федеральную собственность»;

-  «Об утверждении Положения о порядке, размерах и сроках перечисления части прибыли оставшейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей в доход бюджета города Свирска»;

-  «О земельном налоге».
1.2. Подготовлено 3 заключения на проекты постановлений администрации  об     утверждении муниципальных целевых программ:
 -  «Проект МЦП «Поддержка ветеранов ВОВ, труда, инвалидов, многодетных семей и общественных советов, работающих с данными категориями граждан на 2012 год»;

-  «Проект МЦП «Развитие физической культуры и спорта на 2012-2015г.г.»;

-  «Проект МЦП «Молодежь города Свирска на 2012-2015г.г.»

1.3. Подготовлено 3 заключения по итогам исполнения  местного бюджета  за 1 квартал, 6 и 9 месяцев 2011 года.
1.4. Подготовлено 1 заключение по проекту решения Думы о внесении изменений и дополнений в местный бюджет на 2011 год.
1.5. Подготовлено 1 заключение по проекту решения «О местном бюджете на 2012 год».
2. Проведена внешняя проверка отчета об исполнении местного бюджета за 2010 год - 1 заключение.
3. Проведено 4 контрольных мероприятий, предусмотренных полугодовыми планами, утвержденными председателем КСП и 2 внеплановых контрольных мероприятий,  по предложению мэра  города. 
     По результатам проверок было вынесено 1 представление на имя директора МУП «Ритуальные услуги «Обряд».
     Всего, в отчетном периоде, проверено денежных средств на общую сумму 336 427 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств - 333 303 тыс. руб.
     В целом,  в результате контрольных мероприятий  специалистами КСП в 2011 году выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями законодательства Российской Федерации, Иркутской области и нормативно-правовых актов муниципального образования «город Свирск»,  на общую сумму 
5 786 тыс. руб., в том числе:

- нецелевое использование средств бюджета – 11,0 тыс. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 34,0 тыс. руб.;
- объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)   - 1895,0 тыс. руб. 

- упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности                                                               - 2000,0 тыс. руб. 

- прочие нарушения –  1846,0 тыс. руб.
  По результатам проведенных проверок восстановлено в бюджет 1,4 тыс. руб. 

  В процессе осуществления контрольно-ревизионных мероприятий  в 2011 году проверками были охвачены следующие субъекты - МУП «Ритуальные услуги «Обряд»,  МУ «Свирский рынок», МЛУ «Больница» г. Свирска, Отдел образования администрации муниципального образования «город Свирск», Администрация муниципального образования «город Свирск», Комитет по жизнеобеспечению, Дума города, Комитет по управлению муниципальным имуществом, Отдел по социальным вопросам и здравоохранению, Комитет по финансам, общественные советы и активы.
2. Контроль за формированием и исполнением местного бюджета 
   Одной из основных задач КСП в отчетном периоде являлось обеспечение единой системы контроля за исполнением местного бюджета, реализуемого на трех последовательных стадиях:

- предварительного контроля проекта бюджета на 2012 год,

- текущего контроля за исполнением бюджета в 2011 году, а также в ходе рассмотрения отдельных вопросов бюджета на заседаниях постоянных комиссий;

- последующего контроля исполнения бюджета за 2010 год.

        В рамках предварительного контроля проводилась экспертиза проекта местного бюджета на 2012 год. Следует отметить, что КСП данная экспертиза была проведена  в условиях крайне сжатых временных рамок.

Экспертиза проекта решения Думы о местном бюджете  на 2012 год  (далее по тексту – Проект) проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей, размера долговых обязательств и дефицита бюджета, а также на соответствие бюджетному законодательству.
      При проведении экспертизы проекта бюджета на 2012 год подробно проведен анализ всех разделов проекта, основные выводы которого сводятся к следующему:

1. Проект решения Думы муниципального образования «город Свирск» «О местном бюджете на 2012 год»  внесен в Думу города 30.11.2011 года, что является нарушением ст. 185 Бюджетного кодекса РФ  и ст. 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Свирск». Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не соответствует Бюджетному кодексу и Положению о бюджетном процессе.

2. В нарушение п.  5 ст. 174 БК РФ, п. 5 ст. 15 Положения о бюджетном процессе, пояснительная записка не содержит сведений о сопоставлении параметров среднесрочного финансового плана с ранее одобренными параметрами и оснований причин планируемых изменений. 

     3. Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не соответствует статье 184.2 БК РФ и статье 21 Положения о бюджетном процессе, отсутствуют следующие документы:

      а) Сведения о верхнем пределе муниципального долга на конец  очередного 

финансового года;

     б) Проект программы муниципальных гарантий на очередной финансовый год.

4. В нарушение постановления администрации от 16.06.2011 года № 329, устанавливающего  новую форму  реестра, реестр расходных обязательств            г. Свирска ведется в старой форме. 

5. В заключении отражен ряд замечаний к среднесрочному финансовому  плану, текстовой части проекта решения и наименований приложений, которые в ходе проведения экспертизы были устранены частично.

     6. В нарушение пункта 8 раздела 2 Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ города Свирска, утвержденного постановлением администрации 08.06.2009г. № 230 муниципальные программы «Благоустройство территории муниципального образования "город Свирск" на 2012 год» (постановление администрации  №736)  и «Экология» на 2012 год (постановление №735), приняты 15 ноября 2011года.

      7. В нарушение  п. 2 ст. 179 БК РФ в проект решения о бюджете  включены муниципальные программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Свирске на 2012 г» и  «Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов  города Свирска в 2012 г», не утвержденные нормативно-правовыми актами органа местного самоуправления.

       8. В нарушение  ст. 179 БК РФ и постановления администрации от 30.06.2011 года №373 «О проекте бюджета на 2012 год» несвоевременно скорректированы утверждённые на 2012 год объемы бюджетных ассигнований по шести муниципальным программам, период исполнения которых определен 2010-2012 г.г., 2011-2013 г.г. плановые объемы, представленные в проекте бюджета на 2012 год, не соответствуют паспортам заявленных муниципальных программ.

      9. Из всех предлагаемых к финансированию муниципальных программ (в том числе из семи принятых программ, предлагаемых к финансированию начиная с 2012 года) только три программы были представлены в КСП г. для проведения экспертизы.

      10. Из 27 целевых программ, предусмотренных к финансированию в 2012 году, только по девяти программам объем финансирования, установленный проектом решения о бюджете, соответствует объему, утвержденному паспортом программы.

     Комитету по финансам  и администрации  сделаны предложения и рекомендации по доработке проекта. Большая часть из них были учтены и нашли отражение в решении Думы города от 26.12.2011 г. № 21/144-ДГ «О местном бюджете  на 2012 год».

Текущий контроль  исполнения бюджета КСП осуществляла при подготовке заключений  по проектам решений о внесении изменений в местный бюджет. В заключении КСП содержались замечания об отсутствии в пояснительной записке  сведений  о причине планируемых изменений доходов от оказания платных услуг муниципальных учреждений и поступлений от использования  имущества и предложения по недопущению нарушений бюджетного законодательства.

Кроме того, КСП осуществила подготовку заключений по итогам исполнения бюджета за 1квартал, 6 и 9 месяцев 2011 года. 

 В рамках осуществления последующего контроля проведена внешняя проверка исполнения местного бюджета за 2010 год.
Внешняя проверка отчета осуществлялась в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В ходе внешней проверки проверено: соблюдение требований приказа Министерства финансов РФ от 13.11.2008г. № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2010 год, показателям решения Думы от 29.12.2009г. № 69/3-ДГ «О местном бюджете на 2010 год», с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета решениями Думы.  
В КСП Комитетом по финансам администрации  города Свирска была представлена годовая бюджетная отчетность 7 главных администраторов бюджетных средств. Результаты проверки нашли отражение в Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «город Свирск» за  2010 год  (от 21.04.2011 г. № 1-з).
      В Заключении КСП на годовой отчет об исполнении бюджета отмечалось, что при выполнении плановых показателей по доходам на 99,5 %, исполнение бюджета по расходам составило всего 96,4%. Бюджет города в окончательном варианте утвержден с дефицитом в размере 6274 тыс. руб.  Однако  согласно данным отчета об исполнении бюджета за 2010 год бюджет города исполнен с профицитом в размере  4325,0 тыс. руб.
     Проанализировав  исполнение бюджета  КСП отмечало, что профицит бюджета г. Свирска   сформировался  за счет  средств, перечисляемых из федерального и областного бюджета и перевыполнения плана по неналоговым доходам. 

    В рамках участия в  Областной государственной целевой программе  «Защита окружающей среды  в Иркутской области»  на 2006-2010 годы» был заключен муниципальный контракт  от 30.08.2010 г. № 05-08-100/10  «Выполнение работ по разработке технико-экономического обоснования проекта по ликвидации загрязнения территории г. Свирска мышьяком. Второй этап» (исполнение составило 5013 тыс. руб. или  45,6 %  от плана 11000,0 тыс. руб.) и  по  целевой программе «Молодым семьям доступное жилье» (исполнение составило 869,0 тыс. рублей  или 32,3 % от плана 2687,7 тыс. руб.) 

    Перевыполнение плана по неналоговым доходам, объясняется тем, что поступили доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (ООО «СибДСМ» перечислило  в конце 2010 года   арендную плату в сумме 338 тыс. руб.). Кроме того  в заключении  содержались многочисленные замечания о нарушениях бюджетного законодательства в организации бюджетного процесса в муниципальном образовании «город Свирск». 
Результаты  экспертно-аналитических мероприятий, проведенных КСП в 2011 году, представлялись в Думу города  в виде заключений. Многие замечания и предложения, отмеченные в экспертных документах КСП, учтены при подготовке и принятии нормативных правовых актов или при их доработке.

3. Основные результаты контрольной деятельности в 2011 году
3.1 Итоги проведенных контрольных мероприятий.

Контрольная деятельность осуществлялась в соответствии с полугодовыми планами, утвержденными распоряжением председателя КСП   от 01.02.2011 г. № 4-р и от 01.07.2011 г. № 15-р. Планы разрабатывались КСП, исходя из задач и функций, определенных в Положении о КСП и на основе предложений, поступивших от Думы города и мэра города Свирска. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных КСП в 2011 году, представлялись в Думу города и мэру в виде актов проверок. За отчетный период КСП проведено 6  контрольных  мероприятий. 

3.2. Анализ проведенных контрольных мероприятий

      При проведении в 2011 году контрольных мероприятий КСП осуществлялся анализ эффективности и целевого использования бюджетных средств, эффективности администрирования поступлений в бюджет города, достоверности ведения учреждениями бухгалтерского учета и составления финансовой отчетности, эффективности использования муниципальной собственности, соблюдения установленного порядка оплаты труда работников муниципальных предприятий (учреждений), соблюдения законодательства в сферах осуществления учреждениями предпринимательской деятельности, размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, соблюдения действующего законодательства, имеющего отношение к вопросам проверок.   В ходе проведения проверок выявлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, федеральных законов, нормативных правовых актов Думы и администрации города. Выявленные, но не устраненные в ходе проверок нарушения и недостатки, а также нерассмотренные предложения, изложенные в заключениях и информационных письмах, находятся на контроле у Председателя Контрольно-счетной палаты.
  1. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Свирский рынок» за период 2010 г. по март 2011 г.

       Объект проверки: Муниципальное учреждение «Свирский рынок» (далее – Учреждение).

         В ходе проверки выявлены нарушения Бюджетного, Трудового, Гражданского кодексов Российской Федерации, федеральных законов, нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления.
      Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

      Фактически осуществляемые Учреждением функции (Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях») не соответствовали организационно-правовой форме учреждения (Уставу).

       По результатам проведенной проверки выявлено нарушений всего на сумму 4 518,0 тыс. руб., в том числе:

  1.Потери бюджетных средств  - 1 895 тыс. руб.                                        

В нарушение принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных статьями 29, 32, 37, 38, 40 БК РФ денежные средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, за 2010 год и 1 квартал 2011 года в сумме 1 895 тыс. руб. не учтены в бюджете городского округа. 
2. Отсутствие на учёте основных средств – 265 тыс. руб.
Установлено, что материальные ценности, в частности, компьютерная техника, комплектующие изделия, материалы на установку охранной сигнализации в ТД «Космос», материалы на строительство торгового павильона на территории Центрального рынка (профнастил, трубы, уголки), материалы на замену системы отопления в ТД «Космос» и на Центральном рынке (радиаторы, трубы) приобретённые за счёт подотчётных средств, не оприходованы и не поставлены на учет.
3. Неэффективное  использование муниципального  имущества - 2 000 тыс.
руб.  Учреждением не использовалась торговая площадь нежилого здания Центрального рынка – 340,9 кв.м. в 2010 году и 345,4 кв.м. в 1 квартале 2011 г., что свидетельствует о неэффективном использовании муниципального имущества.  

4. Расходы, не подтвержденные документально – 257 тыс. руб.

В нарушение требований, установленных Федеральным законом РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг для государственных или муниципальных нужд» Учреждением размещен заказ у единственного поставщика (подрядчика) на поставку одноименных товаров (услуг) для муниципальных нужд на сумму свыше 100,0 тыс. руб. в квартал (п.п. 14 п. 2 ст. 55) - заключен договор от 12.11.2010 года № 1 на выполнение работ (капитальный ремонт отопления  в здании  Центрального рынка, расположенного по адресу г. Свирск ул. Ленина, 2а) на сумму 357 303,56  руб., а также нарушены условия договора и сроки оплаты.

5. Потери средств Учреждения -    101 тыс. руб. 
Проверкой  установлено, что взимание оплаты за аренду не соответствует установленным тарифам по прейскуранту.  Учреждением  производился неправильный расчет размера платы за аренду торговых мест в связи, с чем образовались потери дохода Учреждения.

     По результатам проверки направлены:

1.Акт проверки в адрес руководителя МУ «Свирский рынок», мэра города Свирска и Думы города;
2.Рекомендовано рассмотреть вопрос о создании муниципального автономного учреждения.
    Принятые меры:

1.Учреждение ликвидировано, создано муниципальное автономное учреждение «Свирский Рынок». 

 2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия муниципального образования  «город Свирск» «Ритуальные услуги «Обряд»» за период 2009г. - 1 полугодие  2011 г.

       Объект проверки: Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования  «город Свирск» «Ритуальные услуги «Обряд»» (далее – МУП «Ритуальные услуги «Обряд»)

       При проведении контрольного мероприятия была проверена деятельность Предприятия как специализированной организации по вопросам похоронного дела, учредительные и бухгалтерские документы, договоры, квартальная и годовая бухгалтерская, статистическая, налоговая отчетность, иные документы, характеризующие операции со средствами и имуществом, формирования фонда оплаты труда и правильности начисления заработной платы. Взаимодействие с организациями всех форм собственности, осуществляющих совместную деятельность или оказывающих техническую, информационную и иную поддержку МУП «Ритуальные услуги «Обряд»». 

        В ходе проверки выявлены нарушения норм Гражданского, Налогового кодексов, Федерального законодательства, Приказов Минфина, СанПин, Устава Предприятия, нормативных документов органов местного самоуправления, и др. правовых актов. Многочисленные нарушения ведения кассовых операций, отсутствие достоверного бухгалтерского учета, искажение данных бухгалтерского учета и отчетности в целом по «Предприятию», отсутствие должного контроля за исполнением кассовой дисциплины со стороны директора и главного бухгалтера.

      Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

       По результатам проведенной проверки выявлено нарушений всего на сумму 964,0 тыс. руб., в том числе:

 Объем средств, использованных не по целевому назначению -1,4  тыс. руб.  
В нарушение ст. 38, 86 БК РФ «Предприятию» из местного бюджета произведены расходы в сумме 1,4 тыс. руб., непредусмотренные решением о бюджете г. Свирска и использованы на оплату расходов, которые должны осуществляться за счет средств бюджетов других уровней.

      2. Стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности- 309,0 тыс. руб. В нарушение Приказа Минфина РФ от 30.03.2001 № 26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/01)  «Предприятием» основные средства - здание конторы - балансовая стоимость 56,6 тыс. рублей, здание гаража - балансовая стоимость 252,4 тыс. рублей не приняты к учету основных средств. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ  «Предприятием» не зарегистрировано в установленном порядке право хозяйственного ведения на недвижимое имущество.

      3. Объем средств, использованных с нарушением законодательства - 654,0 тыс. руб. в т. ч: 

- нарушение «Порядка ведения кассовых операций», выразившееся в принятии  авансовых отчетов без оправдательных документов на сумму 141,0 тыс. руб. и списания горюче-смазочных материалов на сумму  24,0 тыс. руб.   

-нарушением бухгалтерского учета при осуществлении расчетов с  подотчетными лицами на общую сумму 435,0 тыс.  руб.

- нарушение норм Трудового кодекса, выразившееся в не доначислении заработной платы в сумме 54,0 тыс. руб.

По результатам проверки направлены:

1. Акт проверки в адрес руководителя МУП «Ритуальные услуги Обряд», мэра города Свирска и Думы города;

2. В адрес руководителя МУП ««Ритуальные услуги «Обряд»  представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений при проверке финансово-хозяйственной деятельности  и возврате бюджетных средств.

Принятые меры:

1. Возмещена в бюджет города  сумма  1,4 тыс. рублей;

2. Внутренние бухгалтерские документы МУП ««Ритуальные услуги «Обряд» приведены в соответствие с требованиями Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете в Российской Федерации» и Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, доведена до минимального размера оплаты труда заработная плата, а также  выплачена доначисленная заработная плата работникам  в сумме 51,0 тыс. руб. 

3. Приказом по МУП объявлен выговор главному бухгалтеру за ведение бухгалтерского учета с нарушением законодательства.

    3. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «город Свирск», выделенных  в 2010 году и текущем периоде 2011 года на реализацию муниципальной целевой программы  "Бронхиальная астма"   на 2010-2012 г.г.»  

     Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году и текущем периоде 2011 года  на  реализацию муниципальной целевой программы «Бронхиальная астма» на 2010-2012 годы.

     Предмет контроля: программа, нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы и материальные ценности, подтверждающие расходование бюджетных средств на их реализацию за 2010 год и текущий период 2011 года.

     Объекты контрольного мероприятия: отдел  по социальным вопросам и здравоохранению администрации муниципального образования «город Свирск», муниципальное лечебное учреждение «Больница г. Свирска».
     Основные выводы по результатам контрольного мероприятия
1.
Результаты проверки показали, что при разработке Программы не выполнены отдельные требования, предусмотренные Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «город Свирск», утвержденного постановлением мэра города Свирска  от 08.06.2009 № 230.

2.
К одним из недостатков программы можно отнести отсутствие: механизма реализации целевой программы и согласования отдельных её направлений; отсутствие качественных и количественных измерителей целей, задач и результатов программы. 

3.
В результате отсутствия механизма реализации Программы, количественных и качественных измерителей целей, результатов программы не представилось возможным в целом определить результативность и эффективность реализации Программы; можно только сделать выводы о соответствии в той или иной степени проведённых за счёт средств Программы мероприятий перечню мероприятий, предусмотренных программой, и полноты выполнения мероприятий Программы. 

4.
Не точное определение Разработчиком Программных мероприятий повлекло за собой не корректное  исполнение программы  на сумму 17,5 тыс. руб. (приобретено медицинское оборудование, предназначенное для лечения и профилактики бронхиальной астмы, а не для ее диагностики).

По результатам проверки направлены:

1.Акт проверки в адрес Разработчика (Отдел по социальным вопросам и здравоохранению администрации МО «город Свирск»  и Исполнителя Программы (МЛУ «Больница г. Свирска»), мэра города Свирска и Думы города.
4. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «город Свирск», выделенных  в 2010 году и текущем периоде 2011 года на реализацию муниципальной целевой программы  " ВИЧ-инфекция"   на 2010-2012 г.г.»  

       Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2010 году и текущем периоде 2011 года  на  реализацию муниципальной целевой программы «ВИЧ-инфекция» на 2010-2012 годы.

         Предмет контроля: программа, нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы и материальные ценности, подтверждающие расходование бюджетных средств на их реализацию за 2010 год и текущий период 2011 года.

        Объекты контрольного мероприятия: отдел  по социальным вопросам и здравоохранению администрации муниципального образования «город Свирск», муниципальное лечебное учреждение «Больница г. Свирска».  

     Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:

1.
Результаты выполнения Программы свидетельствует об отсутствии положительной динамики за 2010 год и 8 месяцев 2011 года по следующим показателям: на диспансерном учете на конец 2010 года состояло 55 чел., на 01.09.2011 года – 66 чел., охват населения обследованием на ВИЧ-инфекцию в 2010 г. составил 5,9%, за 8 месяцев 2011 года – 5,8 %.

2.
К одним из недостатков программы можно отнести отсутствие: механизма реализации целевой программы и согласования отдельных её направлений; отсутствие качественных и количественных измерителей целей, задач и результатов программы.

 3.
Отдельные мероприятия программы изложены неконкретно и обобщенно. Ни в программе, ни в каких-либо иных документах детально не расшифрованы действия по реализации мероприятий. В результате не представилось возможным определить виды расходов по реализации мероприятий, что затрудняет осуществление контроля за эффективным и результативным использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию Программы. 

4.
В результате отсутствия механизма реализации Программы, количественных и качественных измерителей целей, результатов программы не представилось возможным в целом определить результативность и эффективность реализации Программы; можно только сделать выводы о соответствии в той или иной степени проведённых за счёт средств Программы мероприятий перечню мероприятий, предусмотренных программой, и полноты выполнения мероприятий Программы. 

В нарушение п.3 ст. 179 БК РФ  не проводится  ежегодная оценка эффективности реализации Программы. Отчёты о ходе реализации программы содержат  только информацию о выполненных мероприятиях, без оценки их результативности, а также содержат только положительную оценку проделанной работы. Недостатки и недоработки (в т.ч. причины невыполнения или низкого уровня выполнения отдельных программных мероприятий) в Отчётах не отражались и их причины не анализировались.

5.
Уровень контроля администрации муниципального образования «город Свирск»  за исполнением Программы,  крайне низок:

- отсутствие контроля за  исполнением Программных мероприятий по пункту 1.2 раздела 1 привело к расходованию средств местного  бюджета в сумме  17 360,0 руб. (в т.ч. за 2010 год -7000,0 руб.;  за 2011 год -10360,0 руб.) на  мероприятия, которые не предусмотрены Программой.

- в результате превышения расходов по разделу 2 Программных мероприятий на 8,4 тыс. руб. или 31% от плановых показателей в 2011 году использованы средства без правовых оснований, выделенные на реализацию иных пунктов Программных мероприятий (расходы сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств).
По результатам проверки направлены:

1.Акт проверки в адрес Разработчика (Отдел по социальным вопросам и здравоохранению администрации МО «город Свирск»                                                                      и Исполнителя Программы (МЛУ «Больница г. Свирска»), мэра города Свирска и Думы города.

  5.  Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «город Свирск», выделенных  в 2011 году на реализацию муниципальной целевой программы «Поддержка ветеранов войны, труда, инвалидов, многодетных и малоимущих семей и общественных советов,   работающих с данными категориями граждан» на 2011 год
    Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных в  текущем периоде 2011 года  на  реализацию муниципальной целевой программы «Поддержка ветеранов войны, труда, инвалидов, многодетных и малоимущих семей и общественных советов,   работающих с данными категориями граждан» на 2011 год.       

         Предмет контроля: программа, нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы и материальные ценности, подтверждающие расходование бюджетных средств на их реализацию за текущий период 2011 года.

        Объекты контрольного мероприятия: отдел  по социальным вопросам и здравоохранению администрации муниципального образования «город Свирск», Комитет по финансам, общественные советы и активы.
     Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1.
Результаты проверки показали, что при разработке Программы не

выполнены отдельные требования, предусмотренные Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «город Свирск», утвержденного Постановлением мэра города Свирска  от 08.06.2009 № 230.

2.
К одним из недостатков Программы можно отнести отсутствие

документа, регламентирующего порядок взаимодействия между Разработчиком и Исполнителем (общественные организации) для реализации мероприятий по данному направлению Программы.

3.
В механизме реализации Программы не определен перечень

показателей для проведения оценки эффективности долгосрочной программы. В результате чего, можно только сделать выводы о соответствии в той или иной степени проведённых за счёт средств Программы мероприятий перечню мероприятий, предусмотренных программой, и полноты их выполнения. 

4.
Финансовые отчеты по отдельным мероприятиям Программы

составлены Разработчиком неконкретно и обобщенно. В результате не представилось возможным определить виды расходов по реализации мероприятий, что затрудняет осуществление контроля за эффективным и результативным использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию Программы. 

5.
Уровень контроля администрации муниципального образования

«город Свирск» за исполнением Программы, недостаточен: авансовые отчеты общественными советами составляются с нарушением установленных норм и требований, либо не представляются вообще.

По результатам проверки направлены:

1.Акт проверки в адрес Разработчика (Отдел по социальным вопросам и здравоохранению администрации МО «город Свирск»), мэра города Свирска и Думы города.

6. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «город Свирск», выделенных на реализацию муниципальной целевой программы «Отдых, оздоровление и занятость детей на 2011-2013 г.г.» за 9 месяцев 2011 года
    Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на  реализацию муниципальной целевой программы «Отдых, оздоровление и занятость детей на 2011-2013 г.г.» за 9 месяцев 2011 года.

      Предмет контроля: программа, нормативные, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и иные документы и материальные ценности, подтверждающие расходование бюджетных средств на их реализацию за 9 месяцев  2011 года.

       Объекты контрольного мероприятия: отдел образования администрации муниципального образования «город Свирск», муниципальные учреждения - исполнители программы - МДОУ №1, МДОУ № 22, МДОУ № 17.

     Основные выводы по результатам контрольного мероприятия:
1.
Результаты проверки показали, что Программа в целом не соответствует требованиям, установленным Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «город Свирск», утв. постановлением мэра города Свирска  от 08.06.2009 № 230.

2.
В механизме реализации Программы не определен перечень показателей для проведения оценки эффективности долгосрочной программы. В результате чего, можно лишь сделать выводы о соответствии в той или иной степени проведённых за счёт средств Программы мероприятий перечню мероприятий, предусмотренных программой, и полноты их выполнения.

3.
Программа содержит лишь описание финансовых, материально- технических, методических и организационных мероприятий. Ожидаемые конечные результаты Программы отсутствуют.

4. Не обозначена ответственность исполнителей за качественным и своевременным выполнением мероприятий, целевым и рациональным использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы. Отсутствие порядка взаимодействия заказчика и исполнителей Программы не обеспечило координацию их действий по реализации Программы.

5. Отчет по мероприятиям Программы,  представленный Отделом образования на заседание Думы города 29.11.2011 года  содержит  недостоверные сведения в части  финансирования  Программных мероприятий.

6.
Уровень контроля администрации муниципального образования «город Свирск» за исполнением Программы, недостаточен:  отделом образования  допущено финансирование программных мероприятий сверх запланированных Программой, без внесения соответствующих  изменений в Программу, а также финансирование мероприятий не соответствующим целям и задачам Программы.

7.  В нарушение статьи 162 БК РФ Отделом образования допущено

неэффективное и нецелевое использование бюджетных средств  на общую сумму 44,36 тыс. рублей.
По результатам проверки направлены:

1.Акт проверки в адрес Разработчика (Отдел образования администрации МО «город Свирск»), мэра города Свирска и Думы города.

Принятые меры:

По информации  Отдела образования администрации МО «город Свирск» нарушения, выявленные в ходе проведения проверки, будут устранены в 1 квартале 2012 года.

     Одной из главных проблем, выявленной в ходе проведения контрольных мероприятий, является отсутствие должного контроля  Учредителя - Комитета по управлению муниципальным имуществом за деятельностью муниципальных предприятий (учреждений), а также не соответствие муниципальных программ требованиям, установленным Порядком принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «город Свирск», утв. постановлением мэра города Свирска  от 08.06.2009 № 230.
      В целях совершенствования нормативно-правовой базы бюджетного процесса, обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении бюджета и повышения эффективности деятельности,  КСП считает целесообразным обеспечить внутренний ведомственный контроль со стороны главных распорядителей средств бюджета за обязательствами находящихся в их ведении организаций и учреждений, а также за использованием ими средств бюджета. Отсутствие должного уровня внутреннего финансового контроля со стороны комитетов Администрации города, имеющих широкую сеть подведомственных получателей бюджетных средств, приводит к нарушениям финансовой дисциплины, бухгалтерского учёта и отчётности. 

В 2012 году в контрольной деятельности КСП планируется осуществить ряд мероприятий, направленных на совершенствование муниципального финансового контроля за использованием бюджетных средств с учетом новых задач и требований, поставленных перед контрольно-счетными органами  Счетной палатой России.

При этом важное значение приобретает дальнейшее развитие аудита эффективности, который позволяет держать под контролем вопрос о соответствии достигнутых результатов деятельности, как планируемым целям, так и по отношению к объемам израсходованных на их достижение бюджетных ассигнований. 
Кроме того, КСП в процессе проверок оказывала консультации и содействие проверяемым организациям в ведении бухгалтерского учета, устранении недостатков в исполнении бюджетного процесса и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства
4. Внешние связи Контрольно-счетной палаты

        В целях совершенствования организации работы в 2011 году осуществлялось взаимодействие с Думой города, Администрацией МО и Комитетом по финансам администрации, для этого были заключены Соглашения о порядке взаимодействия и  сотрудничестве.     Взаимодействие с Комитетом по финансам, Администрацией и  Думой муниципального образования «город Свирск» является одним из важнейших факторов результативности контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты. При рассмотрении важнейших вопросов по исполнению местного бюджета 2011 г. формировании бюджета 2012 года, совершенствовании бюджетного процесса председатель и аудитор Контрольно-счетной палаты участвовали в заседаниях постоянных комитетов Думы города и Думы города. 
     Контрольно-счетной палатой планомерно ведется работа по развитию и углублению сотрудничества с другими контрольно-счетными органами. Так в марте 2011 года  КСП г. Свирска вступила в члены  Совета контрольно-счетных органов Иркутской области и заключила Соглашение о сотрудничестве с КСП Иркутской области.  Кроме того,  в июле  2011 года  КСП г. Свирска  была принята в члены Союза муниципальных контрольно-счетных органов (Союз МКСО). В рамках сотрудничества  Контрольно-счетной палатой Иркутской области  и Советом контрольно-счетных органов Иркутской области (КСО ИР) в 2011 году  оказывалась методическая  помощь в работе нашего Контрольно-счетного органа. Ежеквартально КСП г. Свирска предоставляет в КСП Иркутской области отчет о результатах контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий. 

       КСП стремится наладить и поддерживать взаимовыгодные связи с другими контрольными органами Иркутской области по вопросам методологии и обмену опытом аудиторской работы. Налажены взаимоотношения с муниципальными контрольно-счетными органами Иркутской области, такими как, КСП  Ангарского района, КСП г. Черемхово, КСП Черемховского района, КСП Аларского района.
      В марте 2011 года специалисты КСП приняли участие  в 17-ой конференции Ассоциации Контрольно-счетных органов Российской Федерации. Тема конференции была посвящена отчету  о работе Ассоциации за 2010 г. и задачам на 2011г., а также  нормам  Федерального закона от  07.02.2011г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности   контрольно-счетных органов субъектов РФ и МО». 

     Кроме того,  в мае 2011 года  состоялось совещание с участием  контрольно-счетных органов  муниципальных образований Иркутской области  на тему «О роли и задачах контрольно-счетных органов Иркутской области на современном этапе внешнего финансового контроля» где специалисты КСП г. Свирска также приняли участие. 
    В ноябре 2011 года председатель КСП  г. Свирска совместно с депутатами Думы города приняла участие в совещании  в Законодательном собрании Иркутской области по вопросам реформы здравоохранения, образования и контрольно-счетной деятельности.
      В целях повышения квалификации председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск» в июне 2011 года прошла обучение в Межрегиональном центре повышения квалификации «Сибирской академии государственной службы» в городе Новосибирске по вопросу «Государственный и муниципальный финансовый контроль».

5. Основные выводы


В отчетном периоде деятельность КСП полностью соответствовала  основным задачам и направлениям, утвержденным Положением о Контрольно-счетной палате. 

         Результаты проведенных контрольных мероприятий направлялись как в Думу города, так и в администрацию города Свирска. На протяжении  2011 года  результаты  проведенных  проверок не рассматривались, что послужило причиной не опубликования  данных о проверках в средствах массовой информации. И только после участия мэра города  ВС. Орноева в рассмотрении результатов  проведенных в 2011 году контрольных мероприятий  была налажена и укреплена работа по повышению эффективности взаимодействия КСП со структурными подразделениями Администрации города. 

      КСП считает, что отсутствие реагирования на замечания, изложенные в заключениях и актах КСП, может повлиять в дальнейшем на допущение аналогичных нарушений  при исполнении бюджетного процесса и использовании бюджетных средств. Системность рассмотрения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых КСП в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, Думой города, Администрацией города и другими участниками бюджетного процесса позволит более активно решать назревшие проблемы дальнейшего совершенствования бюджетного процесса, предотвращать и более оперативно устранять нарушения и недостатки в использовании бюджетных средств, обеспечивать прозрачность исполнения сводной бюджетной росписи. 


Нормативно-правовая неурегулированность отдельных вопросов взаимодействия КСП и администрации имеет негативные последствия для осуществления  финансового контроля на должном уровне за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств и имущества. Так, например, на сегодня отсутствует механизм реализации представления в КСП проектов долгосрочных целевых программ для подготовки  экспертизы указанных программ, а также временной период, при котором разработчики муниципальных правовых актов предоставляют в КСП данные документы. Сжатие временных рамок при предоставлении проектов нормативно-правовых актов может отрицательно повлиять на результаты проводимой экспертизы. Актуальной является проблема эффективности контрольных мероприятий, часть рекомендаций и предложений КСП остается невостребованной. Одна из причин – отсутствие должного спроса с руководителей и должностных лиц, допустивших выявленные нарушения при использовании бюджетных средств. Между тем, кардинального изменения в этой сфере можно добиться только совместными усилиями Контрольно-счетной палаты и всех участников бюджетного процесса.
       Следует отметить, что с принятием Федерального закона  от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  наиболее  актуальные вопросы деятельности контрольно-счетных органов будут урегулированы. Закон вступил в силу с 1 октября 2011 года, и в нем достаточно полно и четко определены полномочия контрольно-счетных органов, самостоятельность планирования своей деятельности с учетом поручений представительного органа  местного самоуправления  и глав муниципальных образований, внесение представлений и направление предписаний в органы местного самоуправления, муниципальные органы и проверяемые организации. 
6. Задачи КСП на предстоящий период

     Основные задачи Контрольно-счетной палаты на предстоящий период вытекают из Положения о КСП и других законодательных актов РФ,  Иркутской области: более качественное обеспечение контрольных функций, организация последовательного контроля за рациональным и целевым использованием бюджетных средств местного бюджета.

     Одним из главных приоритетов для КСП является  экспертиза отчета  об исполнении местного бюджета и проекта бюджета на очередной финансовый год. Среди главных задач – своевременное отслеживание изменений в бюджетном законодательстве. Первоочередными задачами продолжают оставаться вопросы контроля исполнения местного бюджета посредством улучшения качества и эффективности реализации результатов проверок, должного реагирования по вопросам устранения нарушений.
        Перед контрольными органами поставлена задача, в ходе проверок выявлять не только нецелевое использование бюджетных средств, нарушения бюджетного, гражданского и трудового законодательства, но и производить оценку эффективности использования бюджетных средств. Однако в существующих условиях оценить эффективность расходования бюджетных средств крайне сложно, а порой и невозможно.

    Одной из важных задач КСП считает обеспечение повышения эффективности управления муниципальным имуществом. В связи с этим КСП будет не только осуществлять внешний оперативный контроль за ходом исполнения бюджета города, но и участвовать в контрольных мероприятиях, связанных с распоряжением муниципальной собственностью. 
     В 2012 году с учетом изменяющегося законодательства будет продолжена работы по совершенствованию работы контрольно-счетной палаты, разработке внутренних документов, дальнейшему наращиванию информационно-аналитической базы КСП.  

     В целях обеспечения доступности информации о деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году будет организовано размещение обзоров результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на официальном интернет-сайте Администрации города в разделе «Контрольно-счетная палата». Целью информационной деятельности является информирование общественности об участии Контрольно-счетной палаты как органа муниципального финансового контроля в совместной деятельности органов местного самоуправления по укреплению и дальнейшему оздоровлению экономики и финансов города.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «город Свирск» в  2011 году


тыс. руб.

	№

п/п
	Показатели
	

	1.         Контрольно-ревизионная деятельность

	1.
	Количество проведенных проверок 
	6

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	4

	2.1.
	          органов местного самоуправления
	2

	2.2.
	          муниципальных учреждений
	1

	2.3.
	          муниципальных предприятий
	1

	2.4.
	          прочих организаций
	-

	3.
	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	336 427

	3.1
	 объем проверенных бюджетных средств, тыс. руб.
	333 303

	     Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2011 год, тыс. руб.
	424 593

	4.
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	5 786

	4.1
	           нецелевое использование бюджетных средств
	11

	4.2
	           неэффективное использование бюджетных средств
	34

	2.Экспертно-аналитическая деятельность

	2.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	20

	2.1.1
	По внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	1

	2.1.2
	подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	19

	2.1.3
	количество подготовленных КСО предложений 
	42

	2.1.4
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	12

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	3.1
	Направлено представлений 
	1

	3.1.1
	              снято с контроля представлений
	1

	3.2.
	Направлено предписаний
	0

	3.2.1
	              снято с контроля предписаний
	0

	3.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс. руб., в том числе:
	1,4

	3.3.1
	              возмещено средств в бюджет
	1,4

	3.3.2
	              возмещено средств организаций
	

	3.3.3
	              выполнено работ, оказано услуг
	

	3.4
	Справочно:
	

	3.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	1

	3.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	-

	3.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	-

	3.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, тыс. руб.
	-


Мэр                                                                                                              В.С. Орноев
