Российская Федерация

Иркутская область

Муниципальное образование « город Свирск»

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
27 сентября 2016 года                                                                              № 708
Об утверждении Основных  направлений

налоговой политики  и Основных направлений
бюджетной политики муниципального образования «город Свирск»

на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов


В целях разработки проекта решения   о местном бюджете на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов, в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «город Свирск»,   руководствуясь статьями 44, 51, 77 Устава муниципального образования  «город Свирск», администрация города
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:


1. Утвердить Основные направления налоговой политики муниципального образования «город Свирск» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (приложение №1).

2. Утвердить Основные направления бюджетной политики муниципального образования «город Свирск» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (приложение №2).


3.     Настоящее постановление подлежит опубликованию в официальном источнике.

4.     Контроль за исполнением постановления возложить на председателя Комитета по финансам Л.В.Минко.

Мэр                                                                                                              В.С.Орноев

Рассылка
1экз.- дело
1экз.-комитет по финансам 
1экз.-комитет по управлению имуществом 
1экз.-отдел экономического анализа и прогнозирования

Электронная версия  правового акта  и приложения  к нему соответствуют бумажному носителю
Исполнитель
Председатель
комитета по финансам                                                                               Л.В.Минко                                           
Согласовано
Первый заместитель мэра города                                                            А.В.Батуева 

Заместитель мэра города 
по социально-культурным вопросам                                                     Н.В.Петрова
Заместитель мэра города- председатель
комитета по жизнеобеспечению                                                       Д.И.Махонькин

Председатель комитета 
По управлению имуществом                                                               Е.Н.Бережных

Начальник юридического отдела                                                         С.А. Страхова
Руководитель аппарата администрации                                               Г.А. Макогон                                        
                                                                                                                                                                                                                                  Приложение №1  

Утверждены
постановлением администрации

27 сентября 2016  №  708
Основные направления   налоговой  политики муниципального образования «город Свирск» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования "город Свирск" (далее- муниципальное образование) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определяют основные цели, задачи и направления налоговой политики  муниципального образования (далее – налоговая политика) и являются основой для составления проекта  бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
При подготовке  Основных направлений  налоговой политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Налоговая политика муниципального образования  в 2017-2019 годах будет направлена на обеспечение поступления в местный  бюджет всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов, в том числе за счет погашения налогоплательщиками задолженности по обязательным платежам в бюджет.

Приоритетами налоговой политики муниципального образования в ближайшие  три года будут являться эффективное и стабильное функционирование налоговой системы при активизации действий органов местного самоуправления по увеличению собственных доходов бюджета города.

I. Основные итоги налоговой политики в 2015 году и в первом                 полугодии 2016 года 
Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования  в 2015 году составило 69178 тыс.руб., к уровню 2014 года доходы уменьшились на 4,7% за счет сокращения поступления по неналоговым доходам. Поступление налоговых доходов составило 43549 тыс.руб. и увеличилось по сравнению с предыдущим годом на 6,5%,  неналоговые доходы в 2015 году исполнены в сумме 25629 тыс. руб. и уменьшились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 19,2 % за счет снижения поступлений от продажи муниципального имущества. 

 Налоговая политика муниципального образования «город Свирск» в 2015 году и первом полугодии  2016 году ориентирована на реализацию изменений федерального налогового законодательства и нацелена на увеличение налоговой базы, за счет:

-обеспечения достоверности учета объектов недвижимости;

-взаимодействия с региональными органами власти в обеспечении эффективного администрирования налогов на территории муниципального образования;

-индивидуального взаимодействия с налогоплательщиками.

Администрацией муниципального образования ведется  работа по формированию налогового паспорта. Основной целью создания налогового паспорта  является комплексная оценка налогового и ресурсного потенциала муниципального образования, проведение рациональной налоговой политики, рост налоговых поступлений, повышение уровня собираемости налоговых платежей. 
В 2015 году  проведен анализ показателей по основным налогам, поступающим в местный бюджет: налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход, налогу на имущество и платежам за пользование природными ресурсами.  Выявлены организации, которые не оплатили или не в полном объеме оплатили налоговые и неналоговые платежи.

Налоговый паспорт служит основой для анализа экономического и налогового потенциала муниципального образования, а также выявления причин роста или снижения налоговых поступлений. Одновременно он служит базой для выявления новых организаций и постоянного мониторинга хозяйствующих субъектов, индивидуальных предпринимателей и физических лиц, осуществляющих деятельность или являющихся собственниками на территории муниципального образования.

В структуре собственных доходов основной объём доходов приходится на поступления от налога на доходы физических лиц (40,5% или 27 986,8 тыс. рублей.). 

В целях увеличения доходной базы  проводится ежемесячный мониторинг своевременности уплаты организациями налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ). В 2015 году работа по мобилизации доходов в данном направлении была одним из ключевых для межведомственной комиссии по повышению доходной части и сокращению недоимки в бюджет муниципального образования «город Свирск» (далее- межведомственная комиссия). В рамках работы межведомственной комиссии совместно с Межрайонной ИФНС России  № 18 по Иркутской области осуществлялась индивидуальная работа с должниками, имеющими задолженность по НДФЛ. В результате была погашена задолженность по  НДФЛ в сумме 21878 тыс. руб. (в местный бюджет поступило 5798 тыс. руб.). В целом доходы  от поступления  НДФЛ в 2015 году по сравнению с 2014 годом  увеличились на 6 135 тыс. рублей.
 Работа по мобилизации доходов  продолжена в 2016 году, как по направлению содействия в повышении роста заработной платы, так и по выявлению организаций, не зарегистрированных на территории города, но ведущих хозяйственную деятельность в городе, для регистрации и уплаты налогов по доходам сотрудников по месту регистрации.

В целях увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов от использования земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, оперативного выявления и устранения проблем, препятствующих своевременному и правильному налогообложению объектов недвижимости, ведется работа по технической инвентаризации муниципальной собственности и регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости. За  2015 год зарегистрировано право муниципальной собственности на 12 объектов нежилого фонда, общей площадью 3822,3 кв.м., что на 4 объекта больше в сравнении с 2014 годом.
Муниципальным образованием введен новый порядок получения  муниципальной земли. Порядок предоставления участков наделяет заинтересованных лиц новыми возможностями для получения прав на публичные земли и должен способствовать более масштабному включению публичных земель в гражданский оборот.

В целях увеличения доходов местного бюджета, а также организации контроля за начислением и поступлением земельного налога от физических лиц, проведены мероприятия по оформлению права пользования земельными участками без оформленных в установленном законом порядке документов. При взаимодействии с налоговыми органами в части вовлечения в налоговый оборот земельных участков, на которых расположены оформленные в собственность объекты недвижимого имущества, а также эффективности контроля и использования земель подготовлены и направлены физическим лицам 53 уведомления по оформлению права пользования земельными участками. По результатам проведенных мероприятий за 2015 год оформлено право собственности физическими лицами на 120 земельных участков, ожидаемый эффект от уплаты земельного налога составит 58,7 тыс. рублей.

В целях соблюдения юридическими и физическими лицами выполнения требований земельного законодательства об использовании земель по целевому назначению и использовании земельных участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих документов, а также без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности, администрацией было проведено 60 проверок в отношении физических лиц. По итогам проверок  были выданы предписания об устранении допущенных нарушений требований земельного законодательства. В рамках выданных предписаний ведется контроль устранения выявленных нарушений, сумма штрафов составила 15,0 тыс. рублей.

С целью увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу Думой муниципального образования «город Свирск» внесены изменения в решение Думы «О земельном налоге» в части отмены льгот по уплате налога: 

- органами местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них полномочий; 

- муниципальными учреждениями, финансируемыми за счет средств бюджета муниципального образования «город Свирск» в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функции;

- организациями в отношении земельных участков, занятых муниципальными автономными дорогами общего пользования.

С учетом внесенных изменений ожидаемый эффект от уплаты земельного налога составит 4 215 тыс. рублей.

С целью содействия развитию субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании действует муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования «город Свирск» на 2014-2016 годы,  в рамках которой с целью поддержки приоритетных направлений и усиления рыночных позиций в ноябре 2015 года проведен конкурс по предоставлению субсидий для начинающих свой бизнес предпринимателей. По итогам которого поддержку на развитие бизнеса получили два индивидуальных предпринимателя. Общая сумма поддержки составила 421,1 тыс. рублей, данные средства направлены на организацию услуг шиномонтажного сервиса и оказание услуг по ремонту и обслуживанию компьютерной техники.

Результатом эффективности полученной субсидии являются следующие показатели:

- отчисления в бюджет города и внебюджетные фонды в сумме 207,4 тыс. рублей;

- сохранение рабочих мест в количестве 2-х единиц;

- создание новых рабочих мест в количестве 2-х единиц.

 II. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации
в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов
В 2017-2019 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.
Приоритетом Правительства Российской Федерации в области налоговой политики в средней и долгосрочной перспективе является стабилизация налоговой системы с одновременным применением мер налогового стимулирования, а также дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. Будет обеспечена неизменность условий налогообложения в период с 2017 по 2019 годы. Увеличения налоговой нагрузки на экономику не предполагается. 
     
Налоговая политика муниципального образования будет формироваться в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации и Иркутской области на предстоящий  период.

Планируется сохранение всех форм государственной поддержки малого предпринимательства на региональном уровне: действие пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения, действие «налоговых каникул» для вновь зарегистрированных предпринимателей, патентная система налогообложения.
  
В рамках налоговой политики  значения корректирующего коэффициента базовой доходности  К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017 год будет сохранен на уровне 2016 года.
В тоже время на уровне муниципального образования будут проводиться мероприятия по легализации налоговой базы и обеспечению полноты поступления единого налога на вмененный доход в бюджет города.
 
Продолжится работа по координации действий органов местного самоуправления по борьбе с "теневыми оборотами" в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственной комиссии с организациями, индивидуальными  предпринимателями средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня, проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения).

НДФЛ является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местного бюджета. При этом его потенциал, как источника доходов, далеко не исчерпан. Основной задачей налоговой политики  в отношении НДФЛ является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджет сумм налога налоговыми агентами, что по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.
В 2017 году продолжится работа по инвентаризации объектов недвижимости, предстоит решить следующие задачи:
 
- продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах;
 
-координировать усилия муниципального земельного контроля для выявления земельных участков, не поставленных на учет, за соблюдением сроков и видов использования земельных участков.

Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, административных платежей и штрафов. В целях увеличения поступлений в бюджет муниципального образования неналоговых доходов необходимо: 

-повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

-установление жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов неналоговых доходов; 

-проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение; 

-осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой; 

-усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
      
Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей администрации муниципального образования в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.
Необходимо продолжить работу по совершенствованию налогового паспорта территории. Произвести оценку соотношения налогового потенциала и фактических поступлений налогов и сборов, определение объемов экономически обоснованных поступлений налогов и сборов в бюджет в планируемом периоде. При этом налоговое планирование необходимо осуществлять с ориентацией на максимально высокий уровень мобилизации налогов и сборов в бюджет. 
В этой связи налоговое прогнозирование и планирование правомерно рассматривать как единый процесс, в рамках которого происходит регулярная корректировка решений, пересмотр мер по достижению намеченных показателей на основе непрерывного контроля и мониторинга происходящих изменений.

Руководитель аппарата 

администрации                                                                                                               Г.А.Макогон                                                                                                 
Председатель комитета

по финансам                                                                                                                       Л.В.Минко   

Приложение  №2  

Утверждены

постановлением администрации

27 сентября 2016г. № 708
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования «город Свирск»

на 2017 год и на плановый период

2018 и 2019 годов

1. Общие положения
Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов  разработаны  в соответствии с частью 2 статьи 172, частью 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город  Свирск», утвержденного решением Думы муниципального образования «город Свирск» от 26.11.2013 № 44/290-ДГ (с последующими изменениями). 
При  разработке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года и от 3 декабря 2015 года, «майских» Указов Президента 2012 года, плана мероприятий по подготовке проекта местного бюджета на очередной финансовый 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, утвержденного распоряжением администрации от 6 июля 2016 года № 112.
Основные направления бюджетной политики муниципального  образования определяют основные цели, задачи бюджетной политики в области расходов бюджета  муниципального образования. Бюджетная политика ориентирована на стабилизацию экономического развития муниципального образования, повышение качества жизни населения. 

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.  
2. Итоги реализации бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года 
Основными итогами реализации основных направлений бюджетной политики в 2015 году и в первом полугодии 2016 года являются:
1. Продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет города, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности. 

В 2015 году проведено 4 заседания межведомственной комиссии, было приглашено 25 индивидуальных предпринимателей, 8 руководителей организаций, 15 физических лиц. В результате работы комиссии погашена задолженность в сумме 6176,3 тыс. руб.
2. Привлечение в бюджет города дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов для софинансирования наиболее насущных сфер деятельности муниципального образования.
 В 2015 дополнительно было привлечено межбюджетных трансфертов  в сумме 151282,2 тыс.руб.
3. Сохранение на экономически безопасном уровне объема долговых обязательств муниципального образования. 
Муниципальный долг  муниципального образования  на 31 декабря 2015 года  составляет 35653 тыс. руб.,  что соответствует  51,5% к доходам бюджета без учета безвозмездных поступлений.

 4. Выполнение социальных обязательств, определенных «майскими» Указами Президента Российской Федерации.
5.  Исполнение своевременно и в полном объеме всех принятых расходных обязательств по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы.
6. Обеспечение целевого направления финансовых ресурсов                               на строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог за счет средств муниципального дорожного фонда.
 В 2015 году  средства дорожного фонда были использованы для ремонта дороги по ул. Шевченко и  Лазо в сумме 1702,1 тыс. руб. 
7. Обеспечение публичности и доступности бюджетной политики посредством опубликования  «Бюджета для граждан».
В 2016 годах продолжена работа по повышению открытости и понятности бюджета. Для повышения информированности граждан в финансовых вопросах  должны быть продолжены регулярные публикации (размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет») «Бюджета для граждан» и осуществление мероприятий по повышению финансовой грамотности населения. 

В целях повышения прозрачности и открытости муниципальных финансов в  2016 году необходимо обеспечить своевременную реализацию мероприятий для  работы в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».

8. Улучшение качества предоставляемых муниципальных услуг. 
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг  продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств, в том числе путем планирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных  услуг в соответствии с новым порядком, установленным статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании вновь утвержденных ведомственных перечней государственных  (муниципальных) услуг и работ, базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к ним. В целях методологического обеспечения дальнейшей работы с указанными Перечнями постановлением администрации  от 08.06.2015 № 350 утвержден Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и муниципальных работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями  города Свирска, в качестве основных видов деятельности. В соответствии с ним в целях обеспечения единых подходов для определения муниципальных услуг (работ), возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям, в муниципальном образовании в 2015 году утверждены ведомственные перечни муниципальных услуг и работ.
9. Значительное сокращение расходов  бюджета города на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования  путем проведения централизованных закупок. 
В целях повышения контроля за соблюдением бюджетного законодательства в сфере закупок созданы правовые и методические основы для процедур санкционирования расходов бюджетов на стадии их планирования при составлении проекта  бюджета. В качестве инструмента для такого санкционирования будут использоваться планы закупок и планы-графики закупок, формируемые заказчиками в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Статья 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» о нормировании в сфере закупок вступила в силу с 1 января 2016 года, однако фактически механизм установления нормирования заказчики–бюджетополучатели начинают применять для определения объемов бюджетных ассигнований при формировании проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов.

В соответствии с частью 4 статьи 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на муниципальном уровне принято постановлением администрации  от 31 декабря 2015 года № 972 «Об утверждении Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования «город Свирск», содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения».
В рамках мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов главными распорядителями бюджетных средств ведется  работа по формированию нормативно-правовой базы.  В  2016 году необходимо разработать и утвердить  нормативные правовые акты, регулирующие нормативные затраты на обеспечение  функций муниципальных органов и подведомственных им муниципальных казенных и бюджетных учреждений. 

Данные меры позволят установить прозрачную методику определения стоимости каждой муниципальной услуги на основании нормативных затрат, рассчитанных в соответствии с единым базовым нормативом затрат, учитывающим экономически обоснованную себестоимость услуги, и корректирующих коэффициентов к нему.
                      3. Основные направления бюджетной политики на 2017-2019 годы

Основной целью бюджетной политики на 2017 и на плановый период 2018 и 2019  годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования с учетом текущей экономической ситуации.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:

1. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации государственной политики. Безусловным приоритетом будет являться исполнение действующих расходных обязательств. Предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности и обеспеченности доходными                      источниками.

2. Обеспечение бюджетной устойчивости, экономической стабильности. 

Данная общая задача включает в себя:

-поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга;

-ограничение роста расходов бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками. Принятие новых расходных обязательств должно                в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета;

-сохранение объема муниципального долга на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств.

3. Повышение качества и эффективности предоставляемых населению муниципальных услуг. Это относится к таким сферам как образование, культура, физическая культура и спорт, социальное обслуживание.

Начиная с проекта бюджета на 2017 год и плановый период  2018-2019 годов формирование муниципального задания бюджетных учреждений будет осуществляется на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями муниципальных услуг и работ.

В целях обеспечения перехода к расчету объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) с использованием нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) администрацией муниципального образования  принят новый  Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, который будет применяться при формировании муниципального задания бюджетными учреждениями на 2017 год и плановый период 2018-2019  годов.

Для расчета нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя  в 2016  году необходимо  разработать и утвердить базовые нормативы затрат.

При расчете единого базового норматива затрат, учитывающего экономически обоснованную себестоимость услуги, планируется применять нормы материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципальных услуг, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области, а также межгосударственными, национальными (государственными) стандартами Российской Федерации, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания государственных услуг, базовыми требованиями к качеству оказания услуг в установленной сфере.

Завершение процесса формирования нормативных затрат на оказание государственных и муниципальных услуг позволит обеспечить прозрачность методик определения стоимости каждой услуги и расчетов объемов муниципального задания каждому муниципальному учреждению.

4. Повышение эффективности межбюджетных отношений.
 Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования должна быть направлена на работу по привлечению в бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов  из федерального и областного бюджетов. Основой для повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов является стабильность и своевременность их получения.

5. Прозрачность и открытость бюджетного процесса.

В 2017-2019 годах  в числе основных направлений необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных.

С целью решения прозрачности и открытости бюджетного процесса, необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации  муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правового акта о бюджете, отчетов об исполнении бюджета, в том числе   в доступной для населения форме «Бюджет для граждан». Информирование населения муниципального образования о бюджетировании в доступной для восприятия форме,  в совокупности с мероприятиями в сфере повышения бюджетной грамотности будет способствовать повышению уровня открытости сведений о бюджете.

Открытости и подотчетности деятельности органов  местного самоуправления, муниципальных учреждений будет содействовать поэтапное внедрение компонентов системы «Электронный бюджет» и подключение к работе в системе «Электронный бюджет»  всех публично-правовых образований.

 
 В системе «Электронный бюджет» с 1 января 2017 года будет формироваться реестр источников доходов бюджета города, что позволит систематизировать платежи, формирующие доходы бюджетов, в том числе платежи за оказание муниципальных услуг, обеспечить корректность формирования первичных учетных документов о начислении доходов и распоряжений о переводе денежных средств.
В рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, следует обеспечить размещение в полном объеме информации о  муниципальных учреждениях на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.bus.gov.ru).
6. Обеспечение муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств. При организации финансового контроля акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю   за результатами, которые приносит их использование.

Повышение эффективности муниципального финансового контроля станет еще одним направлением работы по увеличению результативности использования  бюджетных  средств и  сокращению  неэффективных   расходов. С учетом принимаемых мер по повышению прозрачности бюджетных процедур эффективный внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит, реализуемый в соответствии с принятыми подходами, обеспечат надлежащее использование бюджетных средств. 

4.Приоритеты бюджетных расходов
Приоритетным направлением бюджетной политики в отношении расходов текущего характера в условиях ограниченных финансовых возможностей бюджета и накопившихся проблем несбалансированности станет поиск резервов повышения их эффективности,  путей оптимизации их объема и структуры. Обеспечение стабильности и устойчивости  муниципальных финансов в муниципальном образовании  будет всецело зависеть от эффективности решения данной задачи. 


Начиная с 2012 года, основные приоритеты бюджетных расходов определяются Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года № 761. В среднесрочной перспективе эти приоритеты будут сохранены. В первую очередь это:


-обеспечение выплаты заработной платы и поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы в соответствии с утвержденными "дорожными картами" развития отраслей социальной сферы;

  
-содействие в обеспечении граждан доступным и комфортным жильем и повышении качества жилищно-коммунальных услуг.

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 октября 2016 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда. Расходы на повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, указанных в «майских» Указах Президента Российской Федерации 2012 года, пересчитываются исходя из установленных региональными «дорожными картами» в разных сферах деятельности соотношений их зарплаты к средней зарплате в Иркутской области.

В связи с изменением социально-экономических условий исполнение социальных обязательств в части финансового обеспечения принятых решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования,  культуры,  предусмотренного указами Президента Российской Федерации, планируется осуществлять с учетом анализа достижения установленных целевых показателей, уточнения динамики заработной платы в Иркутской области на основании прогноза социально-экономического развития и введения в целях использования для мониторинга реализации Указов Президента Российской Федерации статистического показателя «среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности)».

При решении задачи повышения заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы должны быть в полном объеме учтены внутренние резервы, имеющиеся в отраслях социальной сферы.

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ муниципального образования «город Свирск».

Основными направлениями расходования бюджетных средств на 2017-2019 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере молодежной политики, культуры и спорта и повышение качества предоставляемых услуг.

При формировании расходной части бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам: 

В сфере образования

В 2017-2019 годах остаются  актуальными следующие  вопросы:

- строительство новой школы на 350 мест (готовится новая проектная документация), спортивного зала в МОУ СОШ №1 (стоимость проекта 17000 тыс. руб.);
 -капитальный ремонт муниципального образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа №2 г. Свирска»,  МОУ ДОД «Детская музыкальная школа».
Будут решаться задачи по развитию потенциала молодежи. Планируется  продолжить финансирование  мероприятий по молодежной политике, направленных на совершенствование духовно-нравственного развития и воспитания детей и молодежи, содействие их творческому и интеллектуальному развитию, вовлечение молодежи в социальную политику, развитие созидательной  активности молодежи, формирование патриотического сознания как важнейшей ценности. 

В социальной сфере

 На территории муниципального образования будет продолжена реализация следующих программ в социальной сфере:

-программа  по обеспечению жильем молодых семей в рамках федеральной программы «Жилище», субсидии  на реализацию Государственной программы Иркутской области «Доступное жилье на 2014-2020 годы»  подпрограммы «Молодым семьям-доступное жилье» и муниципальной программы «Молодым семьям -доступное жилье»;
-муниципальная программа  «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения»;

-муниципальная программа «Социальная поддержка многодетных и малоимущих семей».

В сфере культуры

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов  и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития:

- повышение качества муниципальных услуг в сфере культуры;

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту.

 Будет  продолжено поэтапное повышение средней заработной платы работников учреждений сферы культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N 597  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Более активное привлечение внебюджетных источников должно способствовать повышению финансовой самостоятельности учреждений культуры, повышению качества и расширению спектра оказываемых услуг.

В сфере физической культуры и спорта

Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта на 2017-2019 годы будет направлена на:
- создание условий, обеспечивающих возможность для населения муниципального образования получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре, ведения здорового образа жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, на расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения;

- совершенствование системы спорта высших достижений.

С целью увеличения продолжительности жизни населения с помощью систематической физической подготовки  муниципальное образование  будет способствовать массовому внедрению комплекса ГТО, обеспечение охватом подготовки всех возрастных групп населения. В 2016 году проведен первый этап  сдачи  норм ВФСК ГТО среди муниципальных служащих  и представительных органов власти. В данном мероприятии приняли участие 65 человек.
В целях реализации данных направлений в сфере физической культуры  в 2016 году будет завершено строительство муниципального стадиона  с искусственным футбольным полем.

В сфере дорожного хозяйства
Финансирование дорожного хозяйства будет осуществляться в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования, муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «город Свирск», а также предоставление субсидии из областного бюджета  на софинансирование расходных обязательств по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования. 
В 2016 году будет завершен капитальный ремонт дороги по ул. Олега Кошевого (общая сумма бюджетных ассигнований составила 84507,6 тыс. руб.)
В 2017 году предусмотрено   выполнение работ по капитальному ремонту дороги по ул.Заводской, Комсомольской.

 В сфере транспорта 

 Обеспечение доступности пассажирских перевозок общественным транспортом будет осуществляться путем выделения субсидии  перевозчику по маршруту мкр. Березовый - Свирск.

 В сфере жилищно-коммунального хозяйства

В рамках Федеральной целевой программы «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012-2020 годы» и  Государственной программы Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы планируется осуществить проекты, связанные с реконструкцией источников тепловой энергии, строительством новых очистных сооружений в мкр. Березовый  и в городе Свирске (готовится проектная документация). Общая сумам затрат составит более 800000 тыс. руб. В 2016 году будет завершино строительство очистных сооружений в  мкр. Березовый  и  будет произведено техническое перевооружение центральной котельной с установкой 3-х котлов  на сумму  177791 тыс. руб. (в том числе  из федерального бюджета -145078 тыс. руб., из областного бюджета -31732тыс. руб., из местного бюджета в сумме 981 тыс. руб.).

В сфере муниципального управления

Следует обеспечить неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления. 

Планирование бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления будет осуществляться с учетом расходов на содержание органов местного самоуправления.

В связи с этим в 2017 году и плановом периоде предлагается:

-не допускать увеличения численности органов местного самоуправления муниципального образования. Все изменения  структуры и штатов этих органов следует производить в пределах существующей численности.

Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:

- дальнейшую оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления;

- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, открытого на территории муниципального образования в  2016 году. 
В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций

В бюджете города на 2017-2019 годы будут предусмотрены средства для решения вопросов защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, на обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы.

5. Политика в области муниципального долга
Долговая политика администрации муниципального образования «город Свирск» в 2017-2019 годах будет продолжать строиться на принципах безусловного и своевременного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств, а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне. Планирование объема муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленных бюджетным законодательством. Объем дефицита  местного бюджета планируется утверждать на уровне, не превышающем 7,5 процента от суммы доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
6. Совершенствование управления исполнением бюджета города

Управление исполнением  бюджета  города в первую очередь будет ориентировано на повышение эффективности использования бюджетных средств, повышение качества управления средствами  бюджета города и строгое соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса, включая:


-исполнение  бюджета  города на основе кассового плана;


-принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;


- планирование кассовых разрывов и резервов их покрытия;


- совершенствование процедуры кассового исполнения  бюджета города, осуществляемого через лицевые счета, открытые в Комитете  по финансам муниципального образования «город Свирск» и в Отделении Федерального Казначейства по г. Черемхово  и  Черемховскому району;


-сокращение оборота наличных денег путем обеспечения получателей бюджетных средств денежной наличностью с использованием расчетных банковских карт;


-осуществление контроля за соответствием планов закупок и планов-графиков закупок объемам финансового обеспечения, предусмотренным в расходах  бюджета  города для их осуществления.
                               7. Политика в сфере финансового контроля

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля                    и контроля в сфере размещения заказов. В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В сфере муниципального финансового контроля работа органов финансового контроля должна быть направлена на следующее:

- совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования, поступлением в бюджет средств  от его использования и распоряжения;

- проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета  муниципального образования, в целях определения результативности использования бюджетных средств, для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;

- создание и развитие эффективной системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления муниципального образования, повышение уровня его организации   и качества контрольных мероприятий;

- организация проверки правомерности формирования и использования субсидий на выполнение муниципального задания, а также обоснованности расчетов нормативных затрат, на основании которых формируются муниципальные задания;

- обеспечение контроля за выполнением муниципального задания учреждениями, в части достижения установленных показателей объема                    и качества услуг;

- обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности                      о реализации муниципальных программ муниципального образования;

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления     и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств  и подведомственными получателями бюджетных средств;

- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.
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